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1 Uvodna pojasnila

Na podlagi Zakona o javnih financah /ZJF/ (Ur.l.RS, $t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002,
127/2006-ZJZP, 109/2008, 49/2009) in Zakona o javno-zasebnem partnerstvu [ZJZP/
(Ur..RS, st. 127/2006), mora koncedent (javni sektor) pred podelitvijo koncesije
zasebnemu partnerju (koncesionariju), pripraviti okvirno oceno ekonomskih in finan¢nih
posledic podelitve koncesije za proracun in konéne uporabnike javne storitve oz.
dobrine. Zavedati se moramo, da izvajanje gospodarske javne sluzbe ni trzna dejavnost,
saj se izvaja znotraj reguliranega ekonomskega okolja preko podeljene izklju¢ne in
posebne pravice do izrabe monopolnega polozZaja in/ali razpolaganja z javno
infrastrukturo. Vrste le teh so opredeljene v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, 8t. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 57/2011). Javni sektor lahko izvajanje
javne sluzbe prenese na zasebnega partnerja v okviru javno zasebnega partnerstva na
podlagi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu [ZJZP/ (Ur.l.RS, t. 127/2006), vendar mora
biti v okviru postopka podelitve te izkljucne in posebne pravice izvajanja in razpolaganja z
monopolno dejavnostjo, poznan ekonomsko financni okvir znotraj katerega se lahko
opravljene javne storitve ali dobavo javnih dobrin privatnemu partnerju. Nadomestilo
privatnemu sektorju je pojem, ki pokriva proizvajalne in sploSne stroSke izvajanja
dejavnosti ter navzgor zamejen priznani donos na sredstva, ki jih za izvedbo dejavnosti
zagotavlja zasebni partner. Koncesionarsko nadomestilo je lahko v obliki t.i. pozitivhe
koncesnine, kjer privatni partner (koncesionar) pridobi pravico neposrednega
zaracunavanja uporabe javne infrastrukture in dobave javne dobrine/storitve koncnim
uporabnikom ali pa v obliki negativhe koncesnine, kjer se dobava javne dobrine/storitve
ne zara€unava neposredno uporabniku, ampak pokrivanje stroskov izvajanja dejavnostiin
zamejen donos koncesionarju skozi proracun zagotavlja drzava oz. lokalna skupnost,
denar za to pa je zbran posredno preko fiskalnega sistema (z davki, davscinami, taksami
in ostalimi prispevki vseh davcnih zavezancev). Taksna oblika koncesije je obicajna tudi v
primeru vzdrZzevanja necestninskih javnih cest in prometnih povrsin, torej tistih cest, kjer
koncesionarju ni dovoljeno neposredno pobirati cestnine ampak mu cestnino oz. priznano
nadomestilo v obliki primernega nadomestila koncesionarju (PNK) skozi sistem
prikritega cestninjenja (angl. shadow toll), zagotavlja koncedent, ki je na javnem razpisu
koncesionarju podelil izklju¢no in posebno pravico do opravljanja monopolne dejavnosti
v obdini. Koncesijska razmerja se obicajno sklepajo za daljSe obdobje (npr. 10, 15, 20 ali celo
vec let), v odvisnosti od vrste gospodarske javne sluzbe in premoZenjske aktive vezane v
dejavnost. V okviru podelitve koncesije morajo biti tveganja izvajanja dejavnosti
porazdeljena enakomerno, pri Cemer obicajno, zasebni sektor nase prevzame tehni¢no in
izvedbeno tveganje, trzna in finan¢na tveganja pa si javni in privatni sektor lahko
porazdelita, vendar le do primerne mere.

Glede na povedano je bila za namene izvajanja lokalne obvezne gospodarske javne
sluzbe (v nadaljevanju GJS) vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti in
pripadajocih prometnih povrsin na obmocdju ob¢ine Recica ob Savinji, pripravljena ocena
financnih posledic podelitve koncesije in prikaz investicije, skozi oceno primernega
nadomestila koncesionarju (PNK) za izvajanja storitev GJS in za izvedbo obnov na
obcinskem cestnem omreZju dolocenih s tem investicijskim programom.
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2 Predstavitev koncedenta / investitorja ter izdelovalca investicijskega programa

Investitor in koncedent

Obc¢ina Recica ob Savinji

Recica ob Savinji 55 — 3332 Recica ob Savinji
Tel.: (03) 8391830

e-posta: tajnistvo@obcina-recica.si
Zupanja: Anja Rebernik

Obcina Recica ob Savinji s svojimi 30,1 km* povrsine in okoli 2.300 prebivalci sodi med
manjse slovenske obcine in se razteza na obmocju severovzhodne Slovenije, statisti¢no
pa sodi v Savinjsko regijo. Ob¢ina se deli na 11 naselij, in sicer Dol-Suha, GruSovlje, Homec,
Nizka, Poljane, Retica ob Savinji, Spodnja Retica, Spodnje PobreZje, Sentjanz, Trnovec,
Varpolje in Zgornje Pobrezje. Relica ob Savinji je ena od mlajSih obcin v Republiki Sloveniji.
Nastala je 13. junija 2006 z izlocitvijo iz obline Mozirje. Upravno sredis¢e obcine je trg
Recica ob Saviniji, oblinska stavba pa se nahaja v stari Soli, kjer si prostore deli Se z vrtcem.
Obcina Recica ob Savinji praznuje svoj obdinski praznik 17. junija, kot spomin, ko je bilo na
Recici ob Savinji leta 1899 ustanovljeno kmetijsko drustvo in v spomin na podelitev trikih
pravic leta 1585. V ¢asu praznika se odvijajo Stevilne kulturne, Sportne, turisti¢ne in druge
prireditve. Zgodovinske korenine pa segajo Se dlje, saj je bila Recica (»Riez«), kot naselje
prvi¢ omenjena v listini septembra 1231, ko je v Zupnijski cerkvi sv. Kancijana zboroval
oglejski patriarh Bertold Andeski z mnogimi cerkvenimi dostojanstveniki, ki so sodili
dvema roparjema gornjegrajskega samostana. Trske pravice je Recica nato, kot Ze receno
dobila sredi 14. stoletja, potrjene pa so bile skupaj s sodno pravico 2. februarja 1585 od 8.
ljubljanskega Skofa Janeza Tavdarja (1544-1597), ki je na Recici imel svoj »dvor« (h.st.
Retica 54). Solo je kraj dobil leta 1777. Krajevne znamenitosti kraja in ob¢ine so naprimer
sramotilni kamen (edini v Zgornji Savinjski dolini), Tavcarjev dvor in Cerkev svetega
Kancijana (prvi¢ omenjana Ze leta 1173, po pozZaru 1799 pa na novo postavljena leta 1804.
Upravno srediS¢e, to je kraj Recica ob Savinji in okolica so medsebojno povezani z
omrezjem lokalnih cest in javnih poti v skupnem obsegu okoli 59,1 km, od tega je 25,3 km
lokalnih cest in 33,8 km javnih poti.

Izdelovalec investicijskega programa in podatkovne podlage

Izdelovalec investicijskega programa in ocene financnih posledic podelitve koncesije z
doloc¢ilom primernega nadomestila koncesionarju (PNK) je Institut za raziskave,
izobraZevanje in svetovanje Maribor, ki ga zastopa dr. Zan Oplotnik s sodelavci.
Podatkovne podlage za oblikovanje investicijskega programa, ki se nanasajo na investicije
ter predmet koncesije s programom rednega vzdrzevanja kot ga zahteva Pravilnik o
rednem vzdrZevanju javnih cest (Ur.l. RS, st. 38/2016), so pripravile obdinske strokovne
sluzbe na podlagi obstojecih in preteklih podatkov o stanju lokalnega cestnega omrezja v
obcini ter izkuSenj dosedanjega opravljanja dejavnosti te javne sluzbe in zaznanih
investicijskih potrebah ob danih proracunskih zmoznostih.


mailto:tajnistvo@obcina-recica.si

J

Investicijski program z oceno financnih posledic podelitve koncesije na podrodju C

izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v obini ReCica ob Savinji z dolocilom primernega T e,
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV
MARIBOR
3 Namen in cilji investicijskega programa z oceno finan¢nih posledic koncesije

Obcina Redica ob Savinji namerava razpisati koncesijo za izvajanje obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe vzdrZzevanja lokalnih cest (LC), javnih poti (JP) na omreZju v
skupnem obsegu 59.110 m ter izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje
prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob, pod in nad vozis¢i lokalnih cest (v
nadaljevanju: dejavnost javne sluzbe), ki so namenjene urejanju prometne ureditve
oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja obcine. Ob podelitvi posebne in
izklju¢ne pravice za opravljanje dejavnosti javne sluzbe Zeli obcina tudi izboljSati obstojeci
standard ob(inskih cest, tako da bo izbranega koncesionarja obvezala za vlaganja v nujne
obnove, tam kjer je cestno omreZje v precej slabem stanju ali ne dosega predpisanih
tehni¢nih, varnostnih in razvojnih standardov. Glede na navedeno bo obdina kot
koncedent pristopila, poleg podelitve klasi¢ne koncesije za opravljanje javne sluzbe, tudi
k podelitvi koncesije pogodbenega javno-zasebnega partnerstva na podro¢ju obnavljanja
dela obcinske cestne mreZe, v predvidenem obsegu 13.529 m in ocenjeni skupni vrednosti
del v visini 2,28 mio € (z DDV).

Namen in cilj tega dokumenta je pripraviti strokovne podlage in primeren okvir za sprejem
odlocitve o podelitvi koncesije za dejavnostijavne sluzbe in sklenitve pogodbenega javno-
zasebnega partnerstva na podrocju obnavljanja obdinske cestne mreze. Na podlagi tega
dokumenta se v skladu z dolocilom 31. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/
(Uradni list RS, 8t. 127/2006) ugotovi, ali so izpolnjeni vsi ekonomski, pravni, tehni¢ni in
drugi pogoji za izvedbo projekta, podelitev koncesije in sklenitev pogodbenega javno-
zasebnega partnerstva.

Poleg tega je namen dokumenta podati celovito sliko o preteklem dogajanju in o
trenutnem stanju na podrocju lokalnih ob¢inskih javnih cest z vidika rednega zimskega in
letnega vzdrZevanja z analizo potreb po obnovah in razvoju ter Zeljenem prihodnjem
stanju na tem podrodju, ki ga Zeli ob¢ina v skladu z zakonodajo predati v koncesijsko
upravljanje koncesionarju. Poleg osnovnih dejavnosti bo bodolemu koncesionarju
podeljeno tudi javno pooblastilo za ravnanje z zapus$cenimi vozili in dodatno
CiS¢enje/pometanje lokalnih cest. Javno-zasebno partnerstvo pa vkljucuje Se geodetski
posnetek novega stanja cestnega omrezja po izvedenih investicijskih delih.

Koncesionar bo v zameno za podeljeno koncesijo in odmerjeno letno nadomestilo (PNK)
v celotnem obdobiju trajanja koncesije dolzan izvajati dogovorjene storitve koncesije ter
realizirati dogovorjena vlaganja v izboljSanje lokalne cestne infrastrukture. Ta dokument
predstavlja za obcino tudi izhodis¢no strokovno podlago pri sprejemu nadaljnjih odloditev
glede podelitve koncesije.
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Z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe bo zagotovljeno redno vzdrZevanje in organiziranje
obnavljanja lokalnih cest, kar bo zagotavljalo varen promet na njih; ohranile ali izboljsale
se bodo njihove prometne, tehni¢ne in varnostne lastnosti ter ohranjal urejen videz
ob¢inskih javnih cest s pozitivnimi vplivi na zas¢ito okolja in varnosti v prometu.

Z investicijskim vzdrZzevanjem in koncesijsko obnovo bo dosezena dolgorocnejsa ureditev
posameznih delov lokalnih cest glede na njihovo dotrajanost ali poSkodovanost cest
oziroma glede na potrebo po izboljsanju njihovih prometno-tehni¢nih lastnosti, zascite
okolja in varnosti prometa. Najpomembnejsi cilj pa je, da se investicijsko vzdrzevanje
izvede v zaCetnem obdobiju trajanja koncesijskega razmerja, predvidoma v obdobju prvih
Stirih let, in da organizacijska, financna in operativna tveganja prevzame koncesionar, ki
se za to ustrezno popla¢a skozi prejeta dogovorjena letna placila t.i. negativne
koncesnine. Izbor obdobja trajanja koncesije temelji predvsem na zmoZnostih ob¢inskega
proracuna za pokrivanje letnega nadomestila koncesionarju ter obsegu predvidenih
obnovitvenih del na omrezju obdinskih cest, ki znaSajo v fizicnem smislu zgoraj Ze
navedenih 59,11 km in zajemajo ukrepe na 14 odsekih kategoriziranih cest v skupni
vrednosti okoli 2,28 mio € (glej opis predmeta koncesije v nadaljevaniju).

S tem dokumentom se v naprej opredelijo temeljni ekonomski, financni in tehnicni
elementi koncesijskega razmerja in predmeta koncesije, skupaj z oceno ekonomskih in
finan¢nih posledic podelitve koncesije in nacdina vstopanja v javno zasebno partnerstvo,
kar je tudi podlaga za sprejem akta o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje rednega vzdrZevanja in organiziranja obnavljanja lokalnih javnih cest ter
vzdrZevanja drugih prometnih povrsin v ob¢ini, osnutka koncesijske pogodbe in pripravo
pogojev razpisa na katerem bo podeljena koncesija z merili izbora.

Na podlagi usklajenosti programa z zakonodajo, razvojnimi dokumenti obcine in
ponudbami, ki jih bodo oddali zainteresirani prihodnji koncesionarji na odprtem javnem
razpisu, ki ga bo pripravila obcina, se bo ugotovilo ali so izpolnjeni vsi pri¢akovani
ekonomski, pravni, tehni¢ni in drugi pogoji za izvedbo projekta in sklenitev koncesijskega
razmerja v okviru javno-zasebnega partnerstva.

V dokumentu je v nadaljevanju prikazana najprej analiza obstojecega stanja z opisom
predmeta koncesije, predviden in opisan je tudi prihodnji obseg izvajanja dejavnosti s
prikazano oceno vrednosti predmeta koncesije ter predvidena finan¢na konstrukcija s
terminskim planom, predvidena je organizacija izvedbe projekta podelitve koncesije ter
organizacija za spremljanje ekonomskih in financnih ucinkov investicije skupaj z zbirnim
prikazom rezultatov izracunov ter predlogom za izbor ustreznih ekonomskih in finan¢nih
okvirjev podelitve koncesije in priprave javnega razpisa za izbor koncesionarja.
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4 Povzetek investicijskega programa in opis predmeta koncesije

Predmet koncesije - fizi¢ni pregled omrezja cest

Predmet koncesije je kategorizirano omrezje lokalnih cest (LC), javnih poti (JP) s
podkategorijami lokalnih cest in pripadajocimi prometnimi povrsinami v skupnem obsegu
59.110 m, pri Cemer je 25.329 m lokalnih cest, 33.781 m javnih poti, 2.500 m
nekategoriziranih cest ter priblizno za okoli 3.700 m ostalih prometnih povrsin (plo¢nikov,
parkiris¢, interventnih poti, ipd). Podrobnejsi prikaz posameznih elementov predmeta
koncesije je razviden iz tock tega besedila v nadaljevanju. Poleg tega je predmet koncesije,
poleg kategoriziranega omreZja lokalnih cest in pripadajoc¢ih prometnih povrsin ter
objektov, tudi cestno omrezje 12 odsekov, ki so predvideni za obnovo v skupni dolZini 14,19
km. Odseki se nahajajo na obstoje¢em omrezZju ob¢inskih cest, njihova obnova pa pomeni
sanacijo dotrajanih elementov cest in cestnih objektov, njihovo nadgradnjo ali sanacijo
posameznih delov (bankin, plazov, mostov, ipd).

Tabela 1: Predmet koncesije rednega in investicijskega vzdrzevanja cest v ob¢ini

St. Opis ceste oz. povriine vm/m?
1 Lokalne ceste (LC) (m) 25.329
2 Javne poti (JP) (m) 33.781
4 Ostali odseki nekategoriziranih cest (m) 2.500
5 Plo¢niki ob obcinskih in drZzavnih cestah (m) 100,00
6 Javna parkiris¢a (m?) 2.100,00
7 Ostalo (m?) 1.500,00
8 Avtobusna postajali3¢a (Stevilo) 8

SKUPAJ KATEGORIZIRANE CESTE (LC, JP, LK, LZ) (vm) 59.110,00
SKUPAJ VSE CESTE (LC, JP, LK, LZ. nekategorizirane) (v m) 61.610,00
PROMETNE POVRSINE (plo¢niki, idr.) (v m) 100,00

OSTALE PROMETNE POVRSINE (parkirié¢a, idr.) (v m?) 3.600,00

SUPAJ VSE CESTE IN POVRSINE V OBCINI (brez parkiris¢) (v m) | 61.610,00

lokalne ceste v naseljih z uvedenim uli¢nim sistemom se razvrstijo v podkategorije
LZ zbirne mestne ali krajevne ceste

LK mestne ali krajevne ceste
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Investicijske obnove - lokalna cesta [ odsek doliin:;dseka

LC 267-111 Most sp.Recica-Trnovec/Gorica 1.406,00
LC 267-112 Trnovec-PobreZje-odcep Brdo 2.675,00
LC 267-113 Brdo-Floser-odcep Homec 315,00
LC 267-063 Poljane-kriZisce trg Recica 190,00
LC 267-062 Mozirnica-Dol Suha-Poljane 2.060,00
LC 267-061 Trnavie-Dol-Mozirnica 316,00
LC 267-073 Zeronice-Tisler-Poljane 2.097,00
JP 768-061 Kote-Recica/prosvetni dom 617,00
LC 267-132 Varpolje/Matavzi-Cebuli 1.200,00
LC 267-133 Cebuli-Grusovlje 977,00
JP 767-41 Majerhold RC-Cebuli 611,00
JP 768-231 Poljane-Mesnicar 624,00
JP 767-491 Recica (kapela) - novo naselje 91,00
JP 767-541 Recica - novo naselje ulica C 350,00

SKUPAJ v km 13.529,00

Spisek pravnih podlag

Pri izdelavi dokumenta so bili uporabljeni naslednji zakoni in strokovne podlage:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu [ZJZP/ (Ur. I. RS, 8t. 127/2006),

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Ur. I. RS, 8t. 32/1993, 30/1998, 127/2006),

Zakon o cestah [ZCes/ (Ur.l. RS st. 109/2010) in Zakon o varnosti cestnega prometa
[ZVCP-1/ (Ur.l. RS, 5t. 56/57/2008-ZLDUVCP, 58/2009, 36/2010, 106/2010-ZMV),

Zakon o javnih financah /ZJF/ (Uradni list RS, $t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002,
56/2002-ZJU, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO, 109/2008, 49/2009),

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006),

Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva (Uradni list RS, $t. 32/2007),

Pravilnik o rednem vzdrzevaniju javnih cest (Ur.l. RS, $t. 38/2016).
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
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MARIBOR
5 Analiza stanja na podrocju predmeta koncesije - redno vzdrzevanje cest

Nacin izvajanja rednega vzdrZevanja ob¢inskih cest - pravna analiza stanja

Ceste so prometne povrsine sploSnega pomena za cestni promet, ki jih lahko vsak prosto
uporablja na nacin in pod pogoji dolocenimi s predpisi, ki urejajo javne ceste in varnost
prometa. Javne ceste se delijo na drzavne in ob¢inske, so grajeno javno dobro in izven
pravnega prometa, kar pomeni, da se z njimi ne more prosto razpolagati oziroma jih
prodajati ali kupovati na prostem trgu. Kategorizacija obcinskih cest v obd&ini Recica ob
Savinji je dolocena z Odlokom o kategorizaciji obcinskih javnih cest v Ob¢ini Recica ob
Saviniji, kjer se cestno omrezje deli na lokalne ceste in javne poti. Lokalne ceste s skrajSano
oznako LC so namenjene povezovanju naselij v obdini z naselji v sosednjih obcinah, naselij
med seboj ali delov naselij v ob<ini med seboj in so pomembne za navezovanje prometa
na ceste enake ali viSje kategorije. Urejena cestna infrastruktura je za lokalno skupnost
izrednega pomena in pomeni napredek tako v druzbenem, okoljskem, ekonomskem ter
varnostnem razvoju. Skupna dolZina lokalnih cest v obcini Recica ob Savinji znasa glede na
banko cestnih podatkov 25,33 km, ki pa se jim smiselno prikljucujejo Se javne poti. Javne
poti s skrajSano oznako JP so namenjene povezovanju naselij ali delov naselij v ob¢ini in
ne izpolnjujejo predpisanih meril za lokalno cesto. Skupna dolzina javnih poti v obdini
Redica ob Savinji znasa 33.781 m, poleg tega pa moramo omeniti Se 2.500 m
nekategoriziranih cest, nekaj km ostalih prometnih povrsin (kot npr. plocnikov,
postajalis¢, ipd) ter urejenih parkiris¢ oziroma javnih ter zasebnih parkirnih povrsin.
Obcinski svetje vletu 2009 sprejel Odlok o obdinskih cestah v Ob¢ini recica ob Savinji (Ur.l.
RS 3t. 110/2009), kasneje pa Se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob¢inskih
cestah v Ob¢ini Recica ob Savinji (Ur.l. RS 8t. 38/2012). Oba navedena dokumenta dolocata
nadin izvajanja vzdrZevanja obdinskih cest kot obvezne gospodarske javne sluzbe v obcini.
Obcinski svet je navedena odloka sprejel na podlagi dolocil takratnega Zakona o javnih
cestah (ZJC) (Ur.l. RS st. 33/06, 45/08) oz. Zakona o cestah (ZCes-1) (Ur.l. 5t. 109/10, 48/12,
36/14), ki je nadomestil prej navedeni prvotni Zakon o javnih cestah (ZJC).
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Stroski izvajanja javne sluzbe rednega vzdrZzevanja cest - finan¢na analiza stanja

V spodnjih Tabelah so prikazani stroski izvajanja javne sluzbe »VzdrZevanje obdcinskih cest
ter prometnih povrsin, objektov in naprav, ki so namenjene urejanju prometne ureditve
oziroma varnemu odyvijanju prometa« kot so bili zabeleZeni pri izvajanju dejavnosti za
preteklo triletno obdobije, to je v letu 2016, 2017 in leta 2018. Kljub temu, da je triletno
opazovalno obdobje relativno kratko, smo z njim omejeni, saj je v letu 2016 zacel veljati
nov Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest (Ur.l. RS, st. 38/2016), ki je nadomestil
predhodni Pravilnik o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrZzevanja
javnih cest (Ur. list RS, $t. 62/1998), cemur so se prilagodile tudi racunovodske evidence. V
tabeli 3 so najprej prikazani skupni stroski, za celotno omrezje obdinskih cest, prometnih
povrsin in prometno signalizacijo ter opremo, v Tabeli 4 pa so nato stroski izvajanja javne
sluzbe razdeljeni na 1 km rednega vzdrzevanja ceste in pripadajocih prometnih naprav
skupaj s prikazom pribliznih povprecnih stroskov na 1 km v drugih slovenskih ob¢inah in z
oceno okvirnega standarda izvajanja javne sluzbe, vse kot doloda zgoraj navedeni
pravilnik. Histori¢no prikazani stroski so razdeljeni po kategorijah kot jih dolo¢a Pravilnik,
ob koncu tabele pa so prikazani Se zbirni podatki za segment rednega letnega vzdrzevanja
lokalnih cest, za segment izvajanja zimske sluzbe in skupni stroski vzdrZevanja cest.

Kot vidimo iz histori¢ne analize, so se stroski v preteklem obdobju gibali skupno med okoli
196 tisoc € v letu 2018, pa vse do 275 tisoC € v letu 2017, v povpredju pa so znasali okoli 235
tisoc €. Ob tem je potrebno opozoriti na dejstvo, da se je standard izvajanja dejavnosti v
obdobju spreminjal, povpre¢no pa je po nasi oceni presegal tistega, ki ga sicer zahteva
Pravilnik. Ob tem je potrebno zapisati, da bodo te vrednosti v prihodnje niZje, saj so v
sedanjih podatkih zajeti tudi nekateri stroski, ki v klasi¢na dela po Pravilniku ne sodijo in
bodo iz stroSkovnika koncesionarja izloCena, prav tako bo spremenjena njihova relativna
razporeditev, kar je prikazan tudi v tabeli spodaj. Poleg tega se pric¢akuje nizZje vrednosti
zaradi nadrtovanih obnov in racionalizacije poslovanja koncesioniranega vzdrZevanja
obdinskih cest. Prav tako se iz histori¢nih podatkov opaZa letno nihanje posameznih
postavk stroskov, kar pa ne bo tako v primeru podelitve koncesije, saj se s sklenjenim
koncesijskim razmerjem nihanja poravnajo z izhodi$¢no dolocenimi vrednostmi, ki jih
koncedent kot maksimalne in optimalne doloci skladno z oceno finan¢nih posledic in kot
take vnese v razpisne pogoji podelitve koncesije - gre za dolocitev t.i. letnega primernega
nadomestila koncesionarju (PNK), ki se lahko spremeni zgolj ob pojavu nepredvidenih
posebnih okolis¢in, kot so npr. Izjemna nihanja v cenah surovin in energentov in so
predmet ponovnih pogajanja ob nastanku tovrstnih okoliS¢in. Koncedent se tako zaveze,
koncesionar pa sprejme dejstvo, da bo ne glede na nastale razmere dejansko realizirane
stroske, letna odmera koncesionarju ostala v okvirih dogovorjenega v celotnem obdobju
trajanja koncesije. Gre za delitev tveganj med koncedentom in koncesionarjem, ki si ob
podpisu koncesijske pogodbe vsak zase ocenita povpre¢ne vrednosti, ki so za oba
sprejemljive in temeljijo, na eni strani na ocenjenih tehni¢nih standardih predmeta
koncesije, na drugi strani pa na okvirnih povprecnih realiziranih stroskih v preteklosti ter
povprecnih stroskih izvajanja dejavnosti v primerljivih okoljih po Sloveniji. Predhodno je
zato izrednega pomena, da se tako koncedent kot koncesionar seznanita in opredelita do
ocene primernih stroskov, ki izhajajo, so 0z. bodo izhajali iz izvajanja javne sluzbe.
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Tabela 3: Stroski izvajanja GJS rednega vzdrzevanja omreZja cest v obdobju med 2016 in 2018* - skupaj v € in povpre¢no po kategorijah

Evidenca stroSkov glede na Pravilnik o rednem vzdrZevanju v € 2016 2017
Pregledniska sluzba (1) 6.224 6.227

RV prometnih povrsin (2) 95.232 152.310

RV cestnih objektov (3) 49.123 25.813

RV bankin (4) 28.784 10.871

RV naprav za odvodnjavanie (5) 4.405 7.314

RV breZin in berm (6) 7.514 0

RV Prometne signalizacije in opreme (7) 6.807 11.569
RV cestnih naprav in ureditev (8) 0 )

RV vegetacije (9) 3.192 8.779

Zagotavljanje preglednosti (10) 0 0
Cis¢enje cest (11) 3.246 6.474

RV mejnikov in drugih povrsin (12,13) 0 o}
Nadzor osnih obremenitev in vozil (14) 0 0
Intervencijski ukrepi (15) 0 0

Zimska sluzba (16) 29.617 46.175

RV ceste - letno (1 do 15) 204.527 229.357

Skupaj RV ceste (1do 16) 234.144 275.532

2018*
16.231
31.303
2.705
22.028
13.912
14.299
7.027
3.478
5.410
3.478
4.251
1.932
773
3.865
65.698
130.693
196.391

pov_obcina
9.561
92.948
25.880
20.561
8.544
7-271
8.468
1.159
5.794
1.159
4.657
644
258
1.288

47.163
188.192

235.356

pov_pravilnik
19.452
37-514
3.242
26.399
16.673
17.136
8.421
4.168
6.484
4.168
5.094
2.316
926
4.631
78.733
156.623
253.356

* za leto 2018 smo skupno vrednost RV porazdelili po posameznih postavkah glede na primerne vrednosti kot bi bile pri¢akovane, ¢e bi sledili primerljivim vrednostim povpre¢ja
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Tabela 4: Stroski izvajanja GJS rednega vzdrZzevanja omrezja cest na 1 km in primerjava s povprecjem v Sloveniji z oceno odmika od povprecja

Glede na pravilnik o rednem vzdrzevanju v €¢/km 2016 2017 2018%
Pregledniska sluzba (1) 105 105 275

RV prometnih povrsin (2) 1.61 2.577 530

RV cestnih objektov (3) 831 437 46

RV bankin (4) 487 184 373

RV naprav za odvodnjavanje (5) 75 124 235

RV brezin in berm (6) 127 o} 242

RV Prometne signalizacije in opreme (7) 15 196 19
RV cestnih naprav in ureditev (8) 0] 0] 59

RV vegetacije (9) 54 149 92

Zagotavljanje preglednosti (10) 0 0 59

Cis¢enje cest (11) 55 110 72

RV mejnikov in drugih povrsin (12,13) o} 0 33
Nadzor osnih obremenitev in vozil (14) 0 0 13
Intervencijski ukrepi (15) 0 0 65

Zimska sluzba (16) 501 781 1111

RV ceste - letno (1do 15) 3.460 3.880 2.211

Skupaj RV ceste (1 do 16) 3.961 4.661 3.322

pov_V pov_prav
162 329
1.572 635
438 55
348 447
145 282
123 290
143 142
20 71
98 110
20 71
79 86
1 39

4 16

22 78
798 1.332
3.184 2.650
3.982 3.982

100% st*
231
446
39
314
198
204
100
50
77
50
61
28
11

55

935
1.860

2.795

st%
70%
353%
137%
11%
73%
60%
143%
40%
127%
40%
130%
40%
40%
40%
85%
171%
142%

* zaleto 2018 smo skupno vrednost RV porazdelili po posameznih postavkah glede na primerne vrednosti kot bi bile pri¢akovane, e bi sledili primerljivim vrednostim povprecja
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Analiza stroskov izvajanja GJS prirejena na 1 km obcinske cestne mreze pokaze, da je bilo
v preteklem obdobju v povpredju za redno vzdrZevanje cest v obdini Recica ob Savinji
namenjenih okoli 3.982 € na km cestne mreZe, kar po nasi oceni presega povprecno
vrednost, glede na primerljive podatke o polnih vrednostih v primerljivih slovenskih
obdinah, kjer smo uspeli pridobiti podatkovno bazo za primerjavo (okoli 2.795 €/km letno)
pri Cemer pa je del odstopanj nedvomno potrebno pripisati dejstvu, da je v knjiZzenih
evidencah zajetih tudi nekaj stroskov investicij in vzdrzevanja, ki jih moramo v nadaljevanju
izloCiti. Kljub temu se lahko obcina uvrsti med tiste v kateri je odstotek izvajanjega
standarda med visjimi, saj v povprecju slovenske obcine dosegajo predpisani standard
rednega vzdrzevanja zgolj med 60-70%, kar s seboj prinese tudi nizje stroske a je tudi
vzdrzevanost in varnost nizja. Glede na navedeno in pridobljene rezultate analize, nam bo
tako za koncno oceno primernega nadomestila koncesionarju, poleg ocene investicijskega
obnavljanja in stroSkov kapitala ter predvidenega trajanja koncesijskega razmerja,
merodajna tako pretekla kot tudi izkustveno pridobljena skupna vrednost porabe za
redno vzdrZevanje lokalnih cest kot ponderirano povpredje drugih primerljivih obcin v
Sloveniji, katerih bazo ocenjenih vrednosti smo si pridobili z vodenjem podobnih
koncesijskih postopkov v preteklem obdobju. Glede na navedbe bo po izboru
koncesionarja potrebno oceniti ali je obstojeci standard izvajanja dejavnosti na podro¢ju
lokalnih cest v obdini ustrezen za varno in nemoteno odvijanje prometa ali bi ga bilo
potrebno kakorkoli korigirati. Domnevamo, da doseganje predpisanega standarda tudi v
bodoce v obdini ne bo problemati¢no, zato predlagamo, da se polni standard kot
optimalnega zahteva tudi pri sklepanju prihodnjega koncesijskega razmerja, pri ¢emer je
potrebno upoStevati zakonodajo in predpisane standarde. Seveda pa je mogoce
predvideti, da se na razpisu pridobljeno koncesijsko ponudbo na ravni zagotavljanja 100%
predpisanega standarda, v nadaljevanju trajanja koncesijskega razmerja spremeni po
posameznih letih izvajanja, v skladu s finanéno mocjo obcine in letnim planom rednega
vzdrzevanja predmeta koncesije, kot jo glede na pogodbena dolocila skupno dolodita
koncedent in koncesionar na letni osnovi.

V tem poglavju opravljena analiza stroSkov izvajanja dejavnosti obvezne gospodarske
javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest in pripadajocih prometnih povrsin nam v
nadaljevanju sluzi kot eden izmed vstopnih podatkov za oceno primernega nadomestila
koncesionarju (PNK), ki je v kon¢ni fazi sestavljeno iz:

e Analize stroskov rednega vzdrzevanja v preteklem obdobju in primerljivih okoljih
¢ Analize ocenjene vrednosti predvidenih obnovitvenih investicij

e Analize predvidenih stroskov financiranja in kapitala koncesionarja

e Analize primernega donosa na vloZen kapital koncesionarja in trajanja koncesije

Vse navedene postavke nam skupno pokaZejo primerno vrednost letnega nadomestila
koncesionarju, isto¢asno pa pomenijo tudi primeren ekonomsko financni okvir za
koncedenta pri pripravi koncesijskega akta in razpisa za podelitev koncesije.
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Tehnicno tehnoloski del izvajanja koncesije javne sluzbe

VzdrZevanje lokalnih cest, kolesarskih stez in plo¢nikov ter vzdrZevanje prometnih
povrsin, objektov in naprav na, ob, pod ali nad vozisci drzavnih cest, ki so namenjene
urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa ter obsega letno in
zimsko vzdrZevanje. Redno letno vzdrZevanje obsega opravljanje cestno-pregledniske
sluzbe, vzdrzevanje, krpanje in obnovo povrsin, urejanje cestnega telesa, zagotavljanje
prometne varnosti in preglednosti, vzdrzevanje objektov in naprav za odvajanje
meteornih voda, vzdrzevanje avtobusnih postajalis¢, kolesarskih stez in plocnikov,
vzdrzevanje in obnavljanje cestno prometne signalizacije ter zbiranje in posredovanje
podatkov za kataster. Zimsko vzdrZevanje obsega zagotavljanje potrebnega Stevila
prometnih znakov in sneznih kolov; posipavanje javnih prometnih povrsin s snovmi za
preprecevanje poledice; pluZenje, odstranjevanje in odvaZzanje snega z javnih prometnih
povrsin; pluZenje snega na javnih povrsinah, otresanje snega z drevja in grmovja ter
odstranjevanje poskodovanih dreves in odlomljenih vej, ki ogrozajo varnost ljudi in stvari;
odvoz snega iz avtobusnih postajalis¢, krizis¢ in prehodov za peSce; CiS¢enje objektov in
naprav, zgrajenih za intervencijo in pozarno varnost; ¢iSCenje zasneZenih prometnih
znakov; obvescanje o stanju cest, ¢iSCenje odtokov; opravljanje cestno — pregledniske
sluzbe za zagotavljanje prometne varnosti in druge naloge, ki omogocajo v zimskem ¢asu
promet na cestah ter vsa vzdrievalna dela po koncani zimski sluzbi za zagotovitev
ustreznih prometnih pogojev na cestah. Vzdrzevalna dela se morajo izvajati vestno in po
pravilih stroke in v skladu s predpisi o cestah, graditvi objektov, urejanju prostora, varnosti
cestnega prometa, varstvu okolja, navodili za obratovanje, itd. Pri vzdrZevanju cest morajo
biti dobavljeniin vgrajeni atestirani materialiin oprema, ravnanje z izkopanimi, dotrajanimi
in odstranjenimi materiali in opremo se mora izvajati skladno s predpisi. Vzdrzevanje
kategoriziranih lokalnih cest obsega:

1. Preglednisko sluzbo,

2. Redno vzdrzevanje prometnih povrsin,

3. Redno vzdrzevanje cestnih objektov,

4. Redno vzdrzevanje bankin,

5. Redno vzdrzevanje naprav za odvodnjavanje,
6. Redno vzdrzevanje brezin in berm,

7. Redno vzdrzevanje prometne signalizacije in opreme,
8. Redno vzdrzevanje cestnih naprav in ureditev,
9. Redno vzdrzevanje vegetacije,

10. Zagotavljanje preglednosti cest,

1. Cis¢enje cest,

12. Vzdrzevanje mejnikov,

13. Vzdrzevanje drugih prometnih povrsin,

14. Nadzor osnih obremenitev in vozil,

15. Intervencijski ukrepi,

16. Zimska sluzba.

Posamezna dela so podrobneje opredeljena v Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest
(Ur.l. RS, $t. 38/2016), ki je zakonsko predpisan akt za urejanje tega podro¢ja.
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6 Analiza stanja na podrocju predmeta koncesije - investicijsko vzdrzevanje

Poleg predpisanega rednega vzdrzevanja omrezja lokalnih cest (LC) v ob¢ini Recica ob
Savinji, bo v okviru koncesije zagotovljena tudi dolgoro¢nejSa ureditev posameznih delov
cest glede na njihovo dotrajanost ali poSkodovanost oziroma glede na potrebo po
izboljSanju njihovih prometno-tehnicnih lastnosti, zascito okolja in varnosti v prometu. V
okviru tega investicijskega programa so bila zato predvidena investicijska vlaganja v
obnovo na skupno 14 odsekih omreZja v ocenjeni razpisni vrednosti 2,28 mio eur z DDV ter
obsegu 13.529 m. V okviru koncesije bo koncedent zavezal koncesionarja za izvedbo
investicijskih vlaganj na tistih delih omrezja, kjer koncedent meni, da je to najbolj
potrebno. Sintezni prikaz predvidenih investicij je razviden iz Tabele 5, podroben prikaz,
lokacijska informacija in finan¢na ocena glede na strukturo del po posamezni obnovi pa iz
prilog tega besedila ob koncu analiti¢nih poglavij in v dokumentih projektantov.

Tabela 5: Predvidena investicijska vlaganja v okviru predmeta koncesije

Investicijske obnove - lokalna cesta / odsek doliin:;dseka Oce‘r:: ‘I’)';Z:r:;;s del
LC 267-111 Most sp.Recica-Trnovec/Gorica 1.406,00 249.702,84 €
LC 267-112 Trnovec-PobreZje-odcep Brdo 2.675,00 420.670,50 €
LC 267-113 Brdo-Floser-odcep Homec 315,00 115.676,16 €

LC 267-063 Poljane-kriZisce trg Recica 190,00 20.968,81¢€
LC 267-062 Mozirnica-Dol Suha-Poljane 2.060,00 291.901,20 €
LC 267-061 Trnavce-Dol-Mozirnica 316,00 46.308,58 €
LC267-073 Zeronice-Tis“ler-Poljane 2.697,00 271.601,98 €
JP 768-061 Kote-Recica/prosvetni dom 617,00 67.210,94 €
LC 267-132 Varpolje/Matavzi-Cebuli 1.200,00 109.934,01€
LC 267-133 Cebuli-Grusovlje 977,00 79.039,56 €
JP 767-411 Majerhold RC-Cebuli 611,00 54.358,64 €
JP 768-231 Poljane-Mesnicar 824,00 133.315,50 €
JP 767-491 Recica (kapela) — novo naselje 91,00 86.174,30
JP 767-541 Recica - novo naselje ulica C 350,00 15.763,66
SKUPAJ v km 13.529,00 1.869.845,41

DDV 22% 411.365,99

Skupaj v € 2.281.211,40
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7 Ocena vrednosti koncesije in primerno nadomestilo koncesionarju (PNK)'

Kot navedeno v predhodnih poglavjih, bo koncedent koncesionarju zagotavljal
enakomerni letni prihodek iz naslova opravljanja koncesijskih del in storitev, tako v okviru
zagotavljanja rednega vzdrzevanja lokalne cestne mreZze kot v okviru zagotavljanja
izvajanja investicijsko vzdrzevalnih del na posameznih predvidenih odsekih lokalnih cest.
Glede na to je za izpeljavo razpisa podelitve koncesije in oceno finan¢nih posledic za
proracun obcine, izredno pomembno doloditi najvisjo Se primerno vrednost letne odmere
koncesionarju, t.i. primerno nadomestilo koncesionarju (PNK) in iz njega izhajajoco
celotno vrednost podeljene koncesije, ki jo bo obc&ina odmerila koncesionarju in bo kot
proracunski odhodek bremenila proracun v obdobju trajanja koncesijskega razmerja.
Primerno letno nadomestilo koncesionarju (PNK) je v grobem sestavljeno iz:

e StroSkov rednega vzdrzevanja omreZzja lokalnih cest,

e Ocenjene vrednosti predvidenih obnovitvenih investicij,

e Predvidenih stroSkov financiranja in stroskov kapitala koncesionarija,

e Primernega donosa na vloZen kapital koncesionarja in trajanja koncesije.

Vse navedene postavke nam skupno pokaZejo najvisjo primerno vrednost letnega
nadomestila koncesionarju (PNK), isto¢asno pa pomenijo tudi primeren ekonomsko
finan¢ni okvir za koncedenta pri pripravi koncesijskega akta in razpisa za podelitev
koncesije ter pokaZejo celotno vrednost koncesije v obdobju trajanja koncesijskega
razmerja. PNK je orientacijska vrednost, ki naj bi se upostevala pri ocenjevanju ponudb.

Stroski rednega vzdrzevanja (RV) - stalne izhodis¢ne cene

Stroski RV upoSstevajo stroSke polnega standarda, kot ga predvideva Pravilnik o rednem
vzdrzevanju javnih cest (Ur.l. RS, st. 38/2016). I1zhodis¢na vrednost slednjih je glede na
preteklost razvidna iz Tabel 3 in 4, pri Cemer pa smo za potrebe ocene finan¢nih posledic
podelitve koncesije in priprave razpisa ter izra¢una PNK, ocenili t.i. primerne stroSke RV
na letni ravni, ki so prikazani v Tabeli 6 spodaj. Pri tej oceni smo izhajali iz povprecnih
vrednosti za primerljiva obmo¢ja v drugih obcinah in dejstva, da bo del cestne mreze
obnovljen, s tem pa se bodo zniZali tudi potrebni letni stroski vzdrZevanja. Prav tako so v
te ocene vstete tudi predpostavke o morebitnih racionalizacijah in rezervah.

Tabela 6: Stroski izvajanja javne sluzbe na cestah in javnih povrSinah v €/leto

Povprecni letni stroski v EUR/leto z DDV

Obdobije /leta/ - obstojeci standard [redno letno in zimsko vzdrzevanje/

Redno vzdrZevanje - letno (RVL) 109.945 €
Redno vzdrZevanje - zimsko (RVZ) 55.268 €
Letni stroSek rednega vzdrzevanija (RV) 165.218 €

1 Za namene priprave analiti¢nega okvira in kalkulacije PNK so vrednosti predstavljene z DDV.
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Stroski investicijskih obnov in razvoja omrezja - stalne in tekoce cene

Stroski investicijskega obnavljanja kot jih predvideva program opredeljen v poglavju 5,
podrobneje pa v Prilogah, znasajo predvidoma 2,28 mio € z DDV oziroma predvidoma 1,87
mio € brez vkljucenega DDV. Ob tem velja pripomniti, da ta ocena sluZi zgolj kot
orientacijska vrednost za izracun primerne vrednosti letnega nadomestila koncesionarju
(PNK), saj bo koncesionar investicijo financiral iz naslova lastne financne kalkulacije in
konstrukcije, poplacal pa skozi pridobljena letna nadomestila v ¢asu trajanja koncesijskega
razmerja. Glede na to je mogoce, da znotraj svoje financne kalkulacije koncesionar realizira
tudi drugacne stroske investicijskih obnovitvenih del, kar pa ne vpliva na vnaprej doloceno
letno obveznost koncedenta do koncesionarja v okviru koncesionarjevega nadomestila
(PNK). Zato je bolj kot ocena vrednosti zahtevanih investicijskih del, pomemben njihov
natancen tehni¢no tehnoloski popis in zahteve po predpisani kvaliteti izvedbe, roku
izvedbe in seveda kvaliteten nadzor ustreznosti izvajanja koncesijske pogodbe s strani
koncedenta. Popis del je sicer razviden iz Prilog tega besedila, prav tako pa mora biti
slednji del razpisne dokumentacije in kot priloga dodan podpisani koncesijski pogodbi
med koncesionarjem in koncedentom.

Stroski izvajanja investicijskega vzdrZzevanja po tekocih cenah so priblizno enaki kot po
stalnih cenah, saj predpostavljamo, da bo izbrani koncesionar pripravljen investicijo
realizirati v dogovorjenem 4 letnem obdobju po izhodis¢nih pogodbenih cenah,
morebitna odstopanja od ocenjene osnove pa bo pokrival iz predvidene vkljucene letne
uskladitve letnega nadomestila koncesionarju (PNK, koncesnine), ki po nasem predlogu
znasa do najvec +2,5 %/letno, iz vkalkulirane razlike za donos, stroskov financiranja in
donosa iz naslova prevzema tveganj kot ocenjeno v nadaljevanju tega besedila.

Stroski rednega vzdrZevanja - tekoce cene

Stroski rednega vzdrzevanja po stalnih cenah so bili dolo¢eni v okviru Tabele 6 zgoraj, za
polni standard izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja lokalnih cest in znasajo
predvidoma do 165 tiso€ €/letno (Tabela 6 zgoraj). Tekoce cene rednega vzdrzevanja pa
so cene, ki jih predvidimo glede na ekonomske parametre koncesionarja in gibanje
gospodarskih kazalcev v SirSem gospodarskem okolju. Gre za stroSke vzdrZevanja
korigirane s predvideno najvisjo mozno spremembo cen, ki v naslednjem koraku, skupaj s
predvidenimi tekoclimi stroski investicijskega vzdrzevanja, predvidenim priznanim
donosom, stroski financiranja in tveganji tako predstavljajo celokupni letni znesek placila
(negativne koncesnine), ki jo za izvedbo projekta, na letnem nivoju placuje koncedent. Na
tem mestu predstavljamo ocenjene tekocle stroSke rednega vzdrzevanja za prihodnje
koncesijsko obdobje, pri ¢emer smo prikazali stroSke rednega vzdrzevanja ob predvideni
najvisji Se sprejemljivi rasti cen do +2,5% (malo visje od targetirane vrednosti inflacije v
obmogju Evra kot ga zasleduje tudi ECB), posebej za varianto 10 letne, 15 letne in 20 letne
koncesije, in sicer za polni zahtevani standard rednega vzdrZzevanja.
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Tabela 7: Stroski RV po tekocih cenah z oceno SV* med 2020 in 2039 - variante za 10/15/20 letno podelitev koncesije za polni standard

prilagajanje
Max. 2,5%

Diskontna stopnja
3,00%

obdobje
10 let

15 let

20 let

leto

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

Koncesionarjevo
nadomestilo (KN)

165.218
169.349
173.583
177.922
182.370
186.929
191.603
196.393
201.303
206.335

211.493
216.781

222.200
227.755
233.449
239.285
245.268
251.399
257.684

289.711

polni standard RV
Skupaj - KN

165.218
334.567
508.150
686.072
868.442
1.055.371
1.246.974
1.443.367
1.644.669
1.851.004
2.062.498
2.279.279
2.501.479
2.729.234
2.962.684
3.201.969
3-447.237
3.698.636
3.956.320
4-439-479

SV-KN

1.569.471

2.326.027

2.903.125

*sedanja vrednost koncesionarjevega nadomestila (KN)
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Glede na ocenjene stroske rednega vzdrzevanja (165 tisoc €, povecano za max. 3,0% v ¢asu
trajanja koncesijskega obdobja) ter glede na oceno vrednosti investicije v obnove in razvoj
(2,28 mio €) ter glede na oceno stroskov virov financiranja (lastnih in zunanjih v visini okoli
3,0% letno) ter glede na skupni predpostavljeni zamejeni donos izbranega koncesionarja
smo v nadaljevanju pripravili analizo treh variant primernega nadomestila koncesionarju
(PNK) iz iz njega izhajajoco skupno vrednost koncesije. Variante se med seboj razlikujejo
glede na obdobije trajanja koncesijskega razmerja, in sicer obdobje trajanja koncesije 10 let
[ 15 let in 20 let. Variante, ki bi predvidevala manj kot 10 letno obdobje koncesije nismo
analizirali, saj se predvideva, da se bo investicija v obnove realizirala v prvem Stiriletnem
obdobju in bi bilo nesmiselno koncesijsko razmerje zakljuciti Ze po koncanem ciklusu
obnov, sajkoncesionar v tem primeru ne bi mogel v celoti poplacati svojega investicijskega
vlozZka oz. bi bila potrebna izhodis¢na odmera koncesionarju prevelika glede na Zeljeni cilj
koncedenta, to je da se breme investicije ¢imbolj enakomerno porazdeli tekom celotnega
obdobja, prav tako paregulativa ne dopusca, da bi celotno nadomestilo koncesionarju za
vel kot dvakrat preseglo priznane stroske rednega vzdrzevanja (P-RV).

Financiranje koncesije je sicer v celoti predvideno v breme obcinskega proracuna, kot ze
povedano v obliki letnih nadomestil koncesionarju (PNK), ki so vnaprej dogovorjena in
sestavni del sklenjene koncesijske pogodbe z izbranim koncesionarjem. Placila
koncesionarju so lahko oblikovana tudi na podlagi mesecnih situacij, vsekakor pa jih
koncedent v izplacilo potrdi, ¢e so bila v teko¢em obdobju izpolnjena vsa dolodila iz
koncesijske pogodbe. V okviru podelitve koncesije se bo koncesionar, poleg rednega
vzdrZevanja, zavezal tudi k investicijskim vlaganjem obnov in razvoja predmeta koncesije.
Klju€no vprasanje na katerega moramo tako odgovoriti na tem mestu je, kolikSna naj bo
ustrezna letna'cena’ storitve (primerno nadomestilo koncesionarju (PNK)) - v okviru javno
zasebnega partnerstva — podeljene koncesije, ki jo bo obcina Recica ob Savinji placevala
koncesionarju za izvajanje koncesijske pogodbe v celotnem obdobju trajanja
koncesijskega razmerja. Teorija pravi, da naj bo letno nadomestilo koncesionarju oblikovano
v sorazmerju z oceno dejanskih stroskov, pri¢akovanji o donosu in tveganijih, ki jih prevzema
koncesionar ter v skladu s cilji, izhodis¢i in okvirji, ki jih zasleduje koncedent ter v skladu z
regulativo navedeno zgoraj, zato smo tem premisam sledili tudi v nadaljevanju?.

2 Glede na teoreticna izhodiS¢a in primere dobre prakse se lahko cena v okviru JZP oblikuje bodisi kot lastna
cena za opravljeno storitev, pove¢ana za priznani donos koncesionarju, bodisi kot odstotek zadrzanega
prihodka, ki ga koncesionar pridobiva na monopolnem trgu skozi opravljanje koncesionarske dejavnosti. V
konkretnem primeru koncesionar ne bo pridobival prihodka neposredno od uporabnikov javnih storitev, zato
bo njegov prihodek ocenjen na podlagi lastne cene opravljene storitve, povecdan za priznani donos. Na tem
mestu naj Se posebej opozorimo na pogosto napako privzpostavljanju odnosa med javnim in zasebnim sektorjem,
ko javni sektor prevzame prevelik obseg tveganj in negotovosti, s ¢emer zasebnemu sektorju zmanjsa motivacijo
za iskanje najbolj optimalnih, racionalnih in stroskovno ucinkovitih poti za izvajanje javne sluzbe (primer, ko se
koncedent v pogodbi zaveZe, da bo koncesionarju kril vse dejanske stroske, ki bodo nastali z opravljanjem
dejavnosti, vklju¢no s priznanim donosom). Zato je ta del procesa $e posebej obcutljiv in v veliki meri pogojuje
(ne)uspesdnost partnerstva v prihodnje. Preved 'bogato’ odmerjeno letno nadomestilo koncesionarju in prevec
ohlapno zapisana dolocila o usklajevanju obveznosti in pravic skozi pogodbo, bodo najverjetneje povecala X-
neucinkovitost projekta, javnemu sektorju pa nalozila nesorazmerno breme in tveganja projekta. Obratno,
bodo prestroga merila in prenizko nastavljena visina prihodka, odvrnila morebitne koncesionarje, da bi sploh
vstopili v JZP razmerje.
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Analiza variant in dolocitev primernega nadomestila koncesionarju (PNK)

Glede na postavljene okvirje, ki jih na eni strani dolo¢a pravni okvir izvajanja obvezne
lokalne gospodarske javne sluzbe vzdrZevanje lokalnih cest ter izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob, pod
ali nad vozisci drzavnih cest, na drugi strani pa ekonomska realnost, zmoznost in preteklo
izvajanje dejavnosti, smo v nadaljevanju pristopili k modeliranju finan¢nih tokov, ki jih
pri¢akujemo v okviru izvedbe investicijskega programa oz. v okviru podelitve koncesije za
namene predmeta koncesije. Postavljena so bila izhodis¢a modela in na tej podlagi
pripravljene ocene klju¢nih ekonomsko-financnih parametrov koncesijskega razmerja s
simulacijami ocen primernega nadomestila koncesionarju (PNK), ki ga je dolzan
koncedent zagotavljati koncesionarju za ustrezno izvedbo predmeta koncesije v ¢asu
trajanja koncesijskega razmerja. S tem smo pridobili tudi osnovne podatke o tveganjih in
o tem kaj pomeni sprememba dolocenih kategorij za izvedbo programa. Simulacije
modela temeljijo na podatkih in ocenah iz predhodnih tock predstojecega elaborata ter
na naslednjih dodatnih predpostavkah oz. parametrih:

e Simulacija koncesijskih obdobij 10 let, 15 let in 20 let z upoStevanjem ocenjenih
stroskov obnov in rednega vzdrzevanja (obnove v trajanju do najvec 4 leta)

e Interna stopnja donosa projekta/koncesionarja, ki je pogojena z regulatorno
omejitvijo PNK v najve¢ dvakratni visini stroSka rednega vzdrZevanja, povecanega za
stroSke financiranja in donosa koncesionarja v letni viSini do najvec 3%.

Rezultati simulacij ocen prikazujejo razli¢cne mozne viSine letnih nadomestil koncesionarju
(PNK), glede na klju¢ne parametre modela, pri ¢emer se spreminja cas trajanja
koncesijskega razmerja. Kon¢na izbira modela, ki bo tudi dejansko uporabljen v okviru
razpisa za izbor najugodnejSega koncesionarja, pa mora temeljiti na finan¢nih zmoznostih
obcine za placevanje PNK v ¢asu trajanja koncesijskega obdobja ter na oceni optimalnega
razmerja med letnim PNK in preplac¢ilom pridobljenih koristi iz naslova letnega
vzdrzevanja in investicij v obnove opredeljenih odsekov cest v obdini.

Rezultati posameznih iteracij modela (simulacije), so prikazani v nadaljevanju, kjer lahko
spremljamo letne vrednosti denarnih tokov tako na strani koncedenta (obdine), kot na
strani izbranega koncesionarja. Poleg letnih vrednosti lahko spremljamo tudi agregatne
vrednosti, za katere pa moramo opozoriti, da predstavljajo nominalne vrednosti in so
zaradi spreminjanja Casovne vrednosti denarja, medsebojno neprimerljive oz. zgolj
pogojno primerljive. Z namenom, da lahko medsebojno primerjamo rezultate posameznih
iteracij modela, smo kot osnovno metodo izracuna uporabili dinamicne metode
ocenjevanja uspesnosti investicije (IRR - interna stopnja donosa in NPV - neto sedanja
vrednost). Dinami¢ne metode interne stopnje donosa in neto sedanje vrednosti sta
osnovni metodi ocenjevanja uspeSnosti investicijskih projektov, ki med ostalim
upostevata tudi osnovno pravilo financiranja investicij, to je da mora biti prihodnja
vrednost denarnih tokov prevedena na sedanjo vrednost, ¢e Zelimo finan¢ne tokove in
projekte medsebojno primerjati in izbrati optimalno varianto3.

3 Vel o teoreti¢nih podlagah za izracun primernosti oz. uspeSnosti investicijskih projektov in posledi¢no
smisleno uporabljenih elementov za oceno uspednosti koncesije v Prilogi tega besedila.
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Vrednost koncesije in PNK - Varianta | — 20 letno koncesijsko obdobje

Tabela 8: Model denarnih tokov za koncesijsko obdobje 20 let (z DDV)

Prihodek / PNK Obvez.nosti. Razmerje S-DT
koncesionarja V%
PNKv € P-RVv € INVve P-RV/PNK V€

2020 279,5 -165,2 -570,3 59,1% -456,0
2021 286,5 -169,3 -570,3 59,1% -453,1
2022 293,6 -173,6 -570,3 59,1% -450,2
2023 301,0 -177,9 -570,3 59,1% -447,2
2024 308,5 -182,4 0,0 59,1% 126,1
2025 316,2 -186,9 0,0 59,1% 129,3
2026 324,1 -191,6 0,0 59,1% 132,5
2027 332,2 -196,4 0,0 59,1% 135,8
2028 340,5 -201,3 0,0 59,1% 139,2
2029 349,1 -206,3 0,0 59,1% 142,7
2030 357,8 -211,5 0,0 59,1% 146,3
2031 366,7 -216,8 0,0 59,1% 149,9
2032 375,9 -222,2 0,0 59,1% 153,7
2033 385,3 -227,8 0,0 59,1% 157,5
2034 394,9 -233,4 0,0 59,1% 161,5
2035 404,38 -239,3 0,0 59,1% 165,5
2036 414,9 -245,3 0,0 59,1% 169,7
2037 425,3 -251,4 0,0 59,1% 173,9
2038 435,9 -257,7 0,0 59,1% 178,2
2039 446,8 -264,1 0,0 59,1% 182,7
Skupaj 7140 -4.220 -2.281 638,3

P-RV je maksimalno mozno priznano nadomestilo za redno vzdrzevanje (RV), S-DT je saldo denarnih tokov koncesionarja

V Tabeli 8 je bila pripravljena simulacija razliCice modela denarnih tokov koncesijskega
razmerja, v kateri ob¢ina podeli koncesijo s trajanjem 20 let, to je do leta 2039, pri c¢emer
koncesionar v prvih Stirih letih izvajanja koncesije v celoti sam investira v obnovo in
razsSiritev predmeta koncesije znesek 2,28 mio €. Obdina je v zameno dolZzna placevati
vnaprej dogovorjeno letno nadomestilo (PNK), ki lahko za prvo leto pogodbenega
razmerja znasa po nasi oceni do max. 279,5 tiso€ € in se letno usklajuje za najvec 2,5%. V
nominalnem znesku tako ob¢ina v 20 letih koncesionarju izplaca PNK v skupni vrednosti
7,140 mio €, kar tudi predstavlja celotno vrednost koncesije po Varianti I.

Varianta | - trajanje koncesije 20 let
Ocena PNK v 000 € v izhodi§¢nem letu 279,5
Vrednost koncesije v 000 € 7.140
DeleZ rednega vzdrzevanja v PNK 59,1%
Predviden saldo DT koncesionarja v 000 € +638,3
Predvidena IRR glede na predpostavke v % +3,0%
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Vrednost koncesije in PNK - Varianta Il — 15 letno koncesijsko obdobje

Tabela 9: Model denarnih tokov za koncesijsko obdobje 15 let (z DDV)

Prihodek | PNK Obvez'nosti' Razmoerie S-DT
koncesionarja V%
PNKv € P-RVv € INVve P-RV/PNK V€
2020 315,5 -165,2 -570,3 52,4% -420,0
2021 323,4 -169,3 -570,3 52,4% -416,2
2022 331,5 -173,6 -570,3 52,4% -412,4
2023 339,8 -177,9 -570,3 52,4% -408,4
2024 348,3 -182,4 0,0 52,4% 165,9
2025 357,0 -186,9 0,0 52,4% 170,0
2026 365,9 -191,6 0,0 52,4% 174,3
2027 375,0 -196,4 0,0 52,4% 178,6
2028 384,4 -201,3 0,0 52,4% 183,1
2029 394,0 -206,3 0,0 52,4% 187,7
2030 403,9 -211,5 0,0 52,4% 192,4
2031 414,0 -216,8 0,0 52,4% 197,2
2032 424,3 -222,2 0,0 52,4% 202,1
2033 434,9 -227,8 0,0 52,4% 207,2
2034 445,8 -233,4 0,0 52,4% 212,3
2035 0 0 0 0 0
2036 o] o] 0 o] o]
2037 0 0 0 0 0
2038 0 0 0 0 o]
2039 0 0 0 0 0
Skupaj 5.658 -2.963 -2.281 413,8

P-RV je maksimalno mozno priznano nadomestilo za redno vzdrzevanje (RV), S-DT je saldo denarnih tokov koncesionarja

V Tabeli 9 je bila pripravljena simulacija razliCice modela denarnih tokov koncesijskega
razmerja, v kateri obcina podeli koncesijo s trajanjem 15 let, to je do leta 2034, pri Cemer
koncesionar v prvih Stirih letih izvajanja koncesije v celoti sam investira v obnovo in
razsiritev predmeta koncesije, to je znesek 2,28 mio €. Obcina je v zameno dolZna pla¢evati
vnaprej dogovorjeno letno nadomestilo (PNK), ki lahko za prvo leto pogodbenega
razmerja znasa po nasi oceni do max. 315,5 tisoC € in se letno usklajuje za najvec¢ 2,5%. V
nominalnem znesku tako obdina v 15 letih koncesionarju izpla¢a PNK v skupni vrednosti
5,658 mio €, kar tudi predstavlja celotno vrednost koncesije po Varianti Il.

Varianta Il - trajanje koncesije 15 let
Ocena PNK v 000 € v izhodiS¢nem letu 315,5
Vrednost koncesije v 000 € 5.658
DeleZ rednega vzdrzevanja v PNK 52,4%
Predviden saldo DT koncesionarja v 000 € +413,8
Predvidena IRR glede na predpostavke v % +3,0%
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Vrednost koncesije in PNK - Varianta Il — 10 letno koncesijsko obdobje

Tabela 10: Model denarnih tokov za koncesijsko obdobje 10 let (z DDV)

Prihodek | PNK Obvez.nosti. Razmerje SDT
koncesionarja V%
PNKv € P-RVv € INVve P-RV/PNK V€
2020 330,0 -165,2 -570,3 50,1% -405,5
2021 338,3 -169,3 -570,3 50,1% -401,3
2022 346,7 -173,6 -570,3 50,1% -397,1
2023 355,4 -177,9 -570,3 50,1% -392,8
2024 364,3 -182,4 0,0 50,1% 181,9
2025 373,4 -186,9 0,0 50,1% 186,4
2026 382,7 -191,6 0,0 50,1% 191,1
2027 392,3 -196,4 0,0 50,1% 195,9
2028 402,1 -201,3 0,0 50,1% 200,8
2029 412,1 -206,3 0,0 50,1% 205,8
2030 o)
2031 ) o) 0 0 0
2032 ) o) 0 0 0
2033 o) o) 0 o) o)
2034 o) o) 0 o) o)
2035 ) o) 0 o) 0
2036 o] o] 0 o] o]
2037 o) o) o) o) o)
2038 0 0 0 0 o]
2039 ) 0 0 0 0
Skupaj 3.697 -1.851 -2.281 -434,9

P-RV je maksimalno mozno priznano nadomestilo za redno vzdrzevanje (RV), S-DT je saldo denarnih tokov koncesionarja

V Tabeli 10 je bila pripravljena simulacija razli¢ice modela denarnih tokov koncesijskega
razmerja, v kateri ob¢ina podeli koncesijo s trajanjem 10 let, to je do leta 2029, pri c¢emer
koncesionar v prvih Stirih letih izvajanja koncesije v celoti sam investira v obnovo in
razsiritev predmeta koncesije, to je znesek 2,28 mio €. Obcina je v zameno dolZna pla¢evati
vnaprej dogovorjeno letno nadomestilo (PNK), ki lahko za prvo leto pogodbenega
razmerja znasa po nasi oceni do max. 330 tisoc € in se letno usklajuje za do najvec 3,0%. V
nominalnem znesku tako obdcina v 10 letih koncesionarju izpla¢a PNK v skupni vrednosti
3,697mio €, kar tudi predstavlja celotno vrednost koncesije po Varianti Ill.

Varianta | - trajanje koncesije 10 let
Ocena PNK v 000 € v izhodis¢nem letu 330,0
Vrednost koncesije v 000 € 3.697
DeleZ rednega vzdrZevanja v PNK 50,1%
Predviden saldo DT koncesionarja v 000 € -434,9
Predvidena IRR glede na predpostavke v % -6,0%

24



Investicijski program z oceno finan¢nih posledic podelitve koncesije na podrogju C
izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti
in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa

7

IRISINSTITUT

8 Sinteza rezultatov s predlogom izbora optimalne variante za koncedenta

Tabela 11: Matrika rezultatov iteracij modela denarnih tokov koncesije z oceno PNK in vrednosti koncesije v danem obdobju

v € - ocene vsebujejo DDV

Trajanje koncesijskega obdobja

proracun obcine / PNK/ vrednost koncesije 20 let 15 let 10 let
PNK* - letni odhodek proracuna - izhodisc¢no leto 279.500 € 315.500 € 330.000 €

Vrednost koncesije — skupaj breme proracuna - vsa leta 7.140.000 € 5.658.000 € 3.697.000 €
Priznana max. vrednost GJS rednega vzdrzevanja (RV) 4.220.000 € 2.963.000 € 1.851.000 €

Predvideni delez rednega vzdrZevanja v PNK 59,1% 52,4% 50,1%
Predvidena ocena vrednosti investicijskih obnov 2.281.000 € 2.281.000 € 2.281.000 €

IRR - predpostavljena notranja stopnja donosa v % 3,0% +3,0% -6,0%

Predviden denarni tok (DT) v € - saldo +638.300 € +413.800 € -434.900 €

* PNK - primerno letno nadomestilo koncesionarju (odhodek proracuna) z vklju¢enim DDV
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrzevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
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letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV

MARIBOR

Sklenitev javno-zasebnega partnerstva v okviru rednega vzdrZevanja in investicijskih
obnov lokalne cestne infrastrukture ter spremljevalnih objektov na obmocju obcine
Recica ob Savinji, naj temelji na enakomerni porazdelitvi bremen, obveznosti, pravic in
tveganj med partnerji. Glede na naravo predmeta koncesije (cestna infrastruktura), je
primerno razmisljati o podelitvi koncesije za daljSe obdobje, v katerem bo v prvih Stirih
letih koncesionar izvedel investicije v obnove posameznih odsekov lokalne cestne mreze,
nato pa s predmetom koncesije upravljal tako dolgo, da bodo poplacane obveznosti do
virov ter doseZen primeren donos na kapital ob konstantnem rednem vzdrzevanju
omrezja cest po dogovorjenem standardu. V ta namen so bile pripravljene ekonomsko
financne in tehni¢ne podlage, izhodis¢a ter modeli, ki bodo sluZili koncedentu - v tem
primeru obdini pri pripravi ustreznega javnega razpisa ter izboru koncesionarja. Klju¢no
vprasanje ekonomskega dela je bilo, kolikSno naj bo primerno letno nadomestilo
koncesionarju (PNK), da bo doseZeno dolgoro¢no ravnovesje javno-zasebnega
partnerstva ter obdobje koncesije, ki je za obcino primerno ter bo ustrezalo regulatorni
omejitvi viSine nadomestila? Da bi pridobili odgovor na to vprasanje smo zgradili finan¢ni
model, ki iterira klju¢ne parametre predmeta koncesije skozi koncesijsko dobo, simulacije
in iteracije modela pa podajajo odgovor na zastavljeno vprasanje. Tekom modeliranja so
bili identificirani klju¢ni parametri, ki naj oblikujejo modelsko funkcijo, in sicer: priznani
maksimalni stroski rednega vzdrzevanja (P-RV), ocena investicije v obnove in razvoj (INV),
primerno usklajevanje ocenjenih z dejanskimi kategorijami, sposobnost koncedenta za
placilo nadomestila in regulatorna omejitev, ki zamejuje letno nadomestilo (PNK) na
najved dvakratnik priznanega stroska rednega vzdrzevanija (P-RV), povisanega za letno
usklajevanje in zamejen donos koncesionarja do najvec 2,5% letno, itd.

Predlog izbora primerne variante in izvedba razpisa. Rezultati modela, posledi¢no pa tudi
odgovori na klju¢no vprasanje, so bili poiskati znotraj iteracij osnovne endogene variable
modela, to je koncesijsko obdobje in PNK v odvisnosti od P-RV, INV, delez P-RV v PNK in
IRR. Kot je razvidno iz sintezne Tabele 11 zgoraj, je za koncesionarja najbolj ugodna
varianta, ki ni krajsa od 15 let, saj lahko zgolj v takSnem obdobju, racuna na primerno
povrnitev vloZenih sredstev, hkrati pa zadostimo regulatornemu pogoju, da priznano
nadomestilo za RV ni manjSe od 50% skupnega primernega nadomestila koncesionarju
(PNK). V primeru 10 letne koncesije, koncesionar tudi ob izredno racionalnih izvedbah
nalog iz koncesijske pogodbe, po nasi oceni ne dosega Zeljenega donosa oz. povrnitev
vloZenih sredstev. V primeru koncesije, ki traja vsaj 15 let, se ob¢ina obveZe, da letno
placuje koncedentu nadomestilo v visini okoli 315 tisoc € (z DDV), ki se na letnem nivoju
usklajuje do najvec 2,5,0%, v primeru podelitve 20 letne koncesije pa je zadovoljiv nivo PNK
Ze nekje okoli 279 tiso¢ € (z DDV). Gre torej za najvisje predlagane vrednosti, ki pa bodo
lahko tudi nizje v primeru ugodnih ponudb. V okviru navedenega se predlaga izvedba
javnega razpisa, ki bo omogocal oddajo ponudb za koncesijo, v trajanju 15 let ali vec in
vrednost primernega letnega nadomestila (PNK), ki naj ne bo visja od 315 tiso¢ € z DDV na
leto za izhodiScno leto trajanja koncesije in moznostjo usklajevanja do najvec 2,5% na leto.
V primeru, da se pridobijo ustrezne ponudbe potencialnih koncesionarjev, ki ustrezajo tem
pogojem, obcina lahko sklene koncesijsko razmerje, ki obsega redno letno in zimsko
vzdrzevanje lokalne cestne mreZze ter izvedbo investicij na predvidenih odsekih.
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9 DODATEK 1: Analiza lokacije in vplivov na okolje

Koncesija izvajanja storitev letnega in zimskega vzdrzevanja kategoriziranih in ostalih cest
v ob¢ini ter spremljajocih javnih povrsin ter izvajanje investicijskega vzdrZzevanja, se bo
izvajala na obmodju celotne obcine Redica ob Savinji, specificno na omrezju
kategoriziranih cest in javnih poti. Poleg tega bodo na dolocenih odsekih izvedena
investicijsko vzdrzevalna dela, katerih lokacije so prikazane v nadaljevanju tega dodatka.

Izvajanje vzdrZzevanja lokalnih cest ter izvajanje investicijskega vzdrZzevanja z ekoloSkega
vidika ni sporno. Nameravana dela ne bodo na objektih v okolici gradnje povzrodila
deformacij ne bo povzrocila Skode na delih objektov v okolici nameravane gradnje ali pa
na njihovi napeljavi in vgrajeni opremi zaradi ve¢jih deformacij nosilne konstrukcije.
Obravnavani poseg v prostor ne bo imel vplivov na mehansko odpornost in stabilnost
okolice. Nameravana dela ne bodo povzrocala emisij strupenih plinov in nevarnih delcev
ter emisij nevarnega sevanja, da ne bo zastrupitve vode in tal, da ne bo napacnega
odstranjevanja odpadnih voda, dima, trdnih ali tekocih odpadkov ter da ne bo prisotna
vlaga v objektih v okolici nameravane gradnje ali na povrsinah znotraj njih. Dela bodo
organizirana tako, da bo onesnazevanje podzemne vode onemogoceno. V ¢asu izvajanja
del bodo predvideni vsi varnostni ukrepi in taka organizacija na gradbis¢u, da bo
prepreCeno onesnazevanje voda ali podtalnice, ki bi nastalo zaradi transporta,
skladis€enja ter uporabe tekocih goriv in drugih nevarnih snovi. Delo se bo izvajalo na
utrjenih povrsinah, kjer se bo zadrzalo morebitno razlitje odpadnih snovi. Vsa zacasna
skladisca in pretakalisca goriv, olj in maziv ter drugih nevarnih snovi bodo zascitena pred
moznostjo izliva v tla. V primeru nezgod se bo zagotovilo takojSnje ukrepanje pristojne
sluzbe. Po koncanih delih se bo odstranilo vse provizorije, potrebne med gradnjo in vsi
ostanki zac¢asnih deponij. Vsa odpadna voda, ki bo nastala na gradbis¢u, se bo odvajala v
javno kanalizacijsko omreZje. Vso tehnolosko odpadno vodo, ki ne bo primerna za
odvajanje v kanalizacijo, bo potrebno predhodno odistiti in odvesti na javni kanal. V
nobenem primeru se ne bodo odpadne vode odvajale neposredno na gradis¢u. Odpadke
se bo zbiralo na gradbiscu, izvajalec bo poskrbel za pravilno zbiranje in odvoz odpadkov.
Vsa delainravnanje z gradbenimi odpadki bodo upostevala Pravilnik o ravnanju z odpadki,
ki nastanejo pri gradbenih delih. Pri nameravanih delih v okolici gradnje ter pri uporabi in
obratovanju ne bo prihajalo do nesprejemljivega tveganja za nastanek nezgod kot so zdrs,
padec, tr¢enje, opekline, udar elektri¢nega toka oziroma poskodbe zaradi eksplozije. Dela
se bodo izvajala na odprtem prostoru, zato bodo ravni hrupa ob&asno vedje, a zmanjSane
na raven, ki ne bo ogrozala zdravja ljudi v okolici nameravane gradnje in jim omogocala
zadovoljive razmere za spanje, pocitek in delo. Izdelava porocila na okolje ni potrebna, ker
gre za vzdrzZevalna dela na obstojecih lokalnih cestah.
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v obini ReCica ob Savinji z dolocilom primernega T e,
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa SV OVANE

10 DODATEK 2: Terminski nacrt izvedbe podelitve koncesije

Terminski plan izvedbe podelitve koncesije s predvideno aktivnostjo

Vrsta dokumentacije/opravila Pricetek Konec

Investicijski program za podelitev koncesije maj 2019 junij 2019

Akt 0 javno-zasebnem partnerstvu - koncesijski akt maj 2019 junij 2019
Razpisna dokumentacija, javni razpis julij 2019 avgust 2019

Izbira koncesionarja /[partnerja september 2019 oktober 2019

Koncesijska pogodba oktober 2019 dec 2019
Predviden pricetek izvajanja koncesijske pogodbe 1.1.2020
11 DODATEK 3: Analiza trznih moznosti in zaposlenih

V analiziranem primeru gre za koncesijo izvajanja storitev vzdrzevanja obcinskih lokalnih
cest ter njihovo investicijsko obnovo. V zvezi s tem obcina na trgu ne bo pridobivala
nobenih posebnih prihodkov v referencnem obdobju ekonomske Zivljenjske dobe
vzdrzevanih obcinskih cest. Trzne moZnosti se bodo pokazale kot relevantne zgolj v
procesu podeljevanija koncesije in izbire primernega koncesionarja, ki ga bo obcina iskala
z javnim razpisom in tekom vodenja konkurencnega dialoga s potencialnimi koncesionariji
poskusala optimizirati strosek oz. finan¢no breme za ob¢ino ob doseganju najugodnejsih
pogojev ter z vnaprej znanimi obremenitvami za obcinski proracun.

Podelitev koncesije sama po sebi ne bo ustvarila novih delovnih mest pri investitorju, saj
gre za storitev rednega vzdrZevanja in investicijskega vzdrZevanja, ki jo bo opravljal
koncesionar. Glede na naravo koncesije pa bo koncedent moral zagotoviti dolocene
kvalificirane kadre, ki bodo skrbeli za nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe. Poleg
tega pa lahko predpostavimo, da bo podelitev koncesije posredno vplivala na povecanje
Stevila delovnih mest in zagon novih gospodarskih aktivnostih na obmocju obcine, saj bo
kocesionar izvajal dela, ki so tako delovno kot kapitalsko zelo intenzivna, in ki lahko
ustvarijo nova delovna mesta na podrodju izvajanja storitev in ostalih dejavnosti
(geodetske storitve, gradbena in strojna dela, tehni¢no svetovanje itd.).
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12 PRILOGA 2: Financna ocena in struktura investicijskih obnov po odsekih LC in JP

Seznam odsekov LC in JP, ki so pripravljene za investicijsko obnovo

Investicijske obnove - lokalna cesta / odsek

dolzina odseka

Ocena vrednosti del

vm v € brez DDV
LC 267-111 Most sp.Recica-Trnovec/Gorica 1.406,00 249.702,84 €
LC 267-112 Trnovec-PobreZje-odcep Brdo 2.675,00 420.670,50 €
LC 267-113 Brdo-Floser-odcep Homec 315,00 115.676,16 €
LC 267-063 Poljane-krizis¢e trg Recica 190,00 20.968,81¢
LC 267-062 Mozirnica-Dol Suha-Poljane 2.060,00 291.901,20 €
LC 267-061 Trnavce-Dol-Mozirnica 316,00 46.308,58 €
LC 267-073 Zeronice-Tis”Ier-Poljane 2.697,00 271.601,98 €
JP 768-061 Kote-Recica/prosvetni dom 617,00 67.210,94 €
LC267-132 Varpolje/Matavzi-Cebuli 1.200,00 109.934,01 €
LC 267-133 Cebuli-Grusovlje 977,00 79.039,56 €
JP 767-411 Majerhold RC-Cebuli 611,00 54.358,64 €
JP 768-231 Poljane-Mesnicar 824,00 133.315,50 €
JP 767-491 Recica (kapela) - novo naselje 91,00 86.174,30
JP 767-541 Recica — novo naselje ulica C 350,00 15.763,66
SKUPAJ v km 13.529,00 1.869.845,41
DDV 22% 411.365,99
Skupaj v € 2.281.211,40
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v obini ReCica ob Savinji z dolocilom primernega T e,
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa Ij.:%;“wilﬁ”
l. Odsek LC 267-111 Most sp. Recica-Trnovec/Gorica
REKAPITULACIJA

1. PREDDELA 20.097 €

2. ZEMELJSKA DELA 93.974 €

3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 86.402 €

4. ODVODNJAVANJE 40.457 €

5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €

6. OPREMA CEST 7.547 €

7. TUJE STORITVE 1.225 €

SKUPA) 249.703 €

DDV 22% 54.935 €

SKUPAJ Z DDV 304.637 €

b i (LU Zavdame

a

Recica ob Savinji

Spodnja Recica v B

‘polje
Nizka

Dobletina
Trnovec

£

Spodnje Pobrezje

0
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v obini ReCica ob Savinji z dolocilom primernega T e,
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa &:{Eﬁ“&f
1. Odsek LC 267-112 Trnovec-Pobrezje-odcep Brdo
REKAPITULACIJA

1. PREDDELA 27.777 €

2. ZEMELJSKA DELA 150.825 €

3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 208.069 €

4. ODVODNJAVANJE 29.999 €

5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €

6. OPREMA CEST 1.975 €

7. TUJE STORITVE 2.025 €

SKUPAJ 420.671¢€

DDV 22% 92.548 €

SKUPAJ Z DDV 513.218 €

Redica ob Savinji

Sentjanz

Varpolje

Nizka

Trnovec

Spodnje Pobrezje

0

Zgornje Pobrezje @
S,
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in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega
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Ill.  Odsek LC 267-113 Brdo-Floser-odcep Homec

REKAPITULACUA
1. PREDDELA 9.259 €
2. ZEMELJSKA DELA 39.896 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 48.578 €
4. ODVODNJAVANJE 16.476 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 1.240 €
7. TUJE STORITVE 225 €
SKUPAJ 115.676 €
DDV 22% 25.448 €
SKUPAJ Z DDV 141.125 €
Sentjanz
Grusovlje
Varpolje
Nizka
Homec
Spodnje Pobrezje
Zgornje Pobreije
Miheliénik
Brezovje
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letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa

/|
&,

IRISINSTITUT

INSTITUT

24 RAZISKAVE,

IZOBRAZEVANJE
IN SVETOVANJE
MARIBOR

evew

IV.  Odsek LC 267-063 Poljane-krizisce trg Recica
REKAPITULACLJA
1. PREDDELA 1.813 €
2. ZEMELJSKA DELA 6.744 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 8.721¢€
4. ODVODNJAVANJE 2.944 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 659 €
7- TUJE STORITVE 87¢€
SKUPA)J 20.969 €
DDV 22% 4.613 €
SKUPAJ Z DDV 25.582 €
Poljane
Vimpasle

Zgornji Mencon

Spodnji Mencon

Sentjanz

=

-y

a

Redéica ob Savinji

Zavdame

Spodnja Reéica
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V. Odsek LC 267-062 Mozirnica-Dol Suha-Poljane

REKAPITULACIJA
1. PREDDELA 25.338 €
2. ZEMELJSKA DELA 104.689 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 126.885 €
4. ODVODNJAVANJE 31.965 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 1.610 €
7. TUJE STORITVE 1.415 €
SKUPA) 291.901 €
DDV 22% 64.218 €
SKUPAJ Z DDV 356.119 €

Suha
Dol-Suha
Vimpasle
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VI. Odsek LC 267-061 Trnavce-Dol-Mozirnica

REKAPITULACIJA
1. PREDDELA 4.884 €
2. ZEMELJSKA DELA 18.108 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 18.882 €
4. ODVODNJAVANJE 3.515 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 450 €
7. TUJE STORITVE 470 €
SKUPA)J 46.309 €
DDV 22% 10.188 €
SKUPAJ Z DDV 56.496 €
Zekovec
Golicnik Trnavée
Dol Brezje
Suha
Dol-Suha
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
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letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV

MARIBOR

VIl.  Odsek LC 267-073 Zeronice-Tisler-Poljane

REKAPITULACUA
1. PREDDELA 22.921€
2. ZEMELJSKA DELA 73.110 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 56.410 €
4. ODVODNJAVANJE 57.366 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 233 €
7. TUJE STORITVE 1.139 €
SKUPAJ 211.179 €
DDV 22% 46.459 €
SKUPAJ Z DDV 257.638 €
Suha
Dol-Suha
Negujnica
Poljane
Vimpasle
=
Zgorniji Mencon ) L
- culy Zavdame
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega T e
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV

MARIBOR

VIII.  Odsek JP 768-061 Kote-Recica/prosvetni dom

REKAPITULACUA
1. PREDDELA 7.008 €
2. ZEMELJSKA DELA 24.407 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 31.080 €
4. ODVODNJAVANJE 3.523 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 967 €
7. TUJE STORITVE 225 €
SKUPAJ 67.211 €
DDV 22% 14.786 €
SKUPAJ Z DDV 81.997 €
=
sy |
o B Zavdame

Recica ob Savinji
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega T e
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV

MARIBOR

IX.  Odsek LC 267-132 Varpolje/Matavzi-Cebuli

REKAPITULACLJA

1. PREDDELA 11.770 €
2. ZEMELJSKA DELA 48.464 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 37.342 €
4. ODVODNJAVANJE 11.199 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 819 €
7. TUJE STORITVE 340 €
SKUPAJ 109.934 €
DDV 22% 24.185 €
SKUPAJ Z DDV 134.119 €

=

Zgornji Mencon ) L
b i (L Zavdame
Spodnji Mencon - .
Reéica ob Savinji
| Sentjanz
Varpolje

S Nizka

Trnovec

HH

Spodnje Pobrezje
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X.  Odsek LC 267-133 Cebuli-Grusovlje

REKAPITULACUA

1. PREDDELA 11.092 €
2. ZEMELJSKA DELA 37.935¢€
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 28.892 €
4. ODVODNJAVANJE 206 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 600 €
7. TUJE STORITVE 225 €
SKUPA)J 79.040 €
DDV 22% 17.389 €
SKUPAJ Z DDV 96.428 €

Spodnji Mencon

Sentjanz

Grusovlje
N

\-‘-\_K Varpolje

Homec

Zgornje Pobrezje

Spodnje Pobrezje
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Xl.  Odsek JP 767-411 Majerhold RC-Cebuli

REKAPITULACIJA
1. PREDDELA 6.257 €
2. ZEMELJSKA DELA 25.569 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 19.318 €
4. ODVODNJAVANJE 1.440 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 1.550 €
7. TUJE STORITVE 225 €
SKUPA) 54.359 €
DDV 22% 11.959 €
SKUPAJ Z DDV 66.318 €

Spodnji Mencon

Sentjanz
Grusovlje

Varpolje

Homec

Zgornje Pobrezje

Spodnje Pobrezje
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrzevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti | ISINSTITUT
in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega T e
letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa ISV

MARIBOR

Xll.  Odsek JP 768-231 Poljane-Mesnicar

REKAPITULACIJA
1. PREDDELA 1.964 €
2. ZEMELJSKA DELA 47.472 €
3. VOZISCNE KONSTRUKCIJE 27.298 €
4. ODVODNJAVANJE 20.022 €
5. GRADBENA IN OBRTNISKA DELA 0,00 €
6. OPREMA CEST 4.014 €
7. TUJE STORITVE 189 €
SKUPAJ 100.958 €
DDV 22% 22.210 €
SKUPAJ Z DDV 123.168 €
Suha
’~__// Dol-Suha
Negujnica

Poljane
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT

in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega T e

letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa N SVETOVAR .
MARIBOR

XIll.  Odsek JP 767-491 Recica (kapela) - novo naselje

REKAPITULACLJA

PREDDELA

-

ZEMELJSKA DELA

VOZISENE KONSTRUKCIJE

ODVODNJAVANJE

GRADBENA IN OBRTNISKA DELA

OPREMA CEST

DR A ol

TUJE STORITVE

SKUPAJ

DDV 22%

SKUPAJ Z DDV

oy w il Zavdame
___’_d

Recica ob Savinji
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izvajanja dejavnosti rednega vzdrZevanja in obnavljanja lokalnih cest, javnih poti IRISINSTITUT

in drugih prometnih povrsin v ob¢ini Recica ob Savinji z dolo¢ilom primernega T e

letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa N SVETOVAR .
MARIBOR

XIV.  Odsek JP 767-541 Recica — novo naselje ulica C

REKAPITULACLJA

PREDDELA

-

ZEMELJSKA DELA

VOZISENE KONSTRUKCIJE

ODVODNJAVANJE

GRADBENA IN OBRTNISKA DELA

OPREMA CEST

DR A ol

TUJE STORITVE

SKUPAJ

DDV 22%

SKUPAJ Z DDV

e I Zavdame

Recica ob Savinji
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letnega nadomestila koncesionarju in ekonomskih pogojev za pripravo razpisa

1ZOBRAZEVANJE
IN SVETOVANJE
MARIBOR

ev e

13 PRILOGA 3: Kratek prikaz teoreticnih izhodisc

Koncept javno-zasebnega partnerstva se v Sloveniji pocasi vse bolj uveljavlja, Se posebej v
¢asu omejenih proracunskih moznosti financiranja lokalnega razvoja. V osnovi poznamo
vec vrst oz. oblik JZP, v grobem pa bi jih lahko razvrstili v tiste najenostavnejse oblike, kjer
gre zgolj za sklepanje pogodb javnega z zasebnim sektorjem o opravljanju dolo¢enih

storitev, ki so v javnem interesu, do najbolj razsirjenih in kompleksnih, kjer se zasebnemu
partnerju podeli pravica do uporabe oz. izrabe doloc¢enega predmeta koncesije, ki je na
primer lahko v obliki »izvajanja storitve javne sluzbe« ali v obliki izgradnje dolocene javne
infrastrukture ter posledi¢no pravica do njene izrabe za cas trajanja koncesijskega

razmerja.

Priloga 1: Oblike sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem

Oblika sodelovanja

Pog9dbe © opravijanju Javni sektor Javni/zasebni Javni sektor 1-2 leti
Oblike storitev sektor
upravijanja Pogod.be.za vodenjein |} nisektor Zasebni Javnisektor 35 let
javne upravljanje sektor
f:le]avnostl alf Leasing pogodbe Javni sektor Zasebni Javni sektor 8-15 let
javne sektor
infrastrukture i i
Koncesijske pogodbe Javni sektor EZE:::' f:ite::l 25-30 let
. . .. Javni[zasebni Zasebni Zasebni
Projektno financiranje saktor sektor sektor 20-30 let
Oblike :
zasebnega Podelitev oy Javnijzasebni  Zasebni Zasebni
opravljanja s sektor sektor sektor e
javne pravice
dejavnosti ali Delna 7asebni Zasebni
) ) ni
izrabe javne/ privatizacij  Zasebnisektor s:E:o:" s:Iiteor neomejeno
gospodarske Privatiza @ a
infrastrukture  jia
l Po.polf'la .. . Zasebni Zasebni .
privatizacij  Zasebni sektor sektor sektor neomejeno
a

Nosilec
lastninskih
pravic

Upravljavec

Odgovornost
za kapitalske

investicije

Trajanje
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Teoreti¢na izhodis¢a kazalnikov merjenja uspeSnosti investicijskih projektov

Odlogitev o investiciji* je ena izmed najpomembnejsih poslovnih odlocitev za vsakega
investitorja, saj sprejete investicijske odlocitve bistveno dolocajo pogoje gospodarjenja v
prihodnosti in so obicajno povezane z velikim obsegom financnih sredstev. Investitor se
tako danes odloca o visini vlozka potrebnih denarnih sredstev s ciljem maksimiranja
koristnosti v prihodnosti. Oblikovanje predloga finan¢ne konstrukcije je tako ena izmed
temeljnih komponent izvedbe investicijskih projektov. Finan¢na konstrukcija se oblikuje
glede na specificne posebnosti posameznega projekta, saj je potrebno poiskati taksna
sredstva in vire sredstev, ki ustrezajo doloceni nalozbi glede na moZnost za pridobitev
finan¢nih sredstev, njihovo ceno in izvedbene roke. RepovzZ (1994, 7) navaja, da se pri
sestavi financne konstrukcije strmi k doseganju naslednjih ciljev: zagotavljanje celotnih
sredstev za investicijo ali projekt; organiziranje odplacila zadolzitve v skladu z moznostmi
projekta glede na optimalne pogoje zadolZitve, ¢&im manjse sofinanciranje in optimalno
mesanje lastnih in tujih virov; optimalno mesanje fiksnih in spreminjajocih se obrestnih
mer; kritje morebitnih tecajnih tveganj deviznih financnih inStrumentov; usklajenost
domacih in tujih zadolzitev za investicijo oziroma projekt. S soasnim upostevanjem
finan¢nega vzvoda® in zgoraj navedenih ciljev, finan¢na konstrukcija postane kombinacija
razlicnih, tako lastnih kot tudi tujih virov sredstev glede na rentabilnost, stroske,
zmoznosti in samo naravo projekta, ki ga potencialni investitor Zeli uspeSno izpeljati. V
obdobju financiranja investicij ter v obdobju njenega odplacevanja, sestava finan¢ne
konstrukcije ni moZna brez napovedi denarnih tokov®. V prvi fazi je potrebno glede na
trzne, tehnicno-tehnoloske in druge vidike naloZbe ugotoviti tako strukturo in obseg, kot
tudi dinamiko denarnega toka financiranja nalozbe. V drugi fazi je pomembna pravilna
izbira metod za ugotavljanje strukture, obsega in dinamike v financiranju nalozbe. V
primeru, da nimamo na razpolago vseh potrebnih finan¢nih sredstev za celotno
financiranje naloZzbe, moramo pridobiti manjkajoca sredstva, ki jih v prvi vrsti presojamo z
vidika usposobljenosti investitorja. Pri tem se osredoto¢amo na presojo likvidnostne,
kreditne, investicijske ter devizne sposobnosti in Ce investitor izkaze vse potrebne
finan¢ne sposobnosti, nadalje prou¢imo moZnosti pridobitve manjkajocih sredstev iz tujih
virov, ki so na razpolago. Potencialne investitorje bo v prvem koraku zanimal predvsem
denarni tok v ¢rpanju in odplacevanju ter vsi potrebni podatki oziroma informacije o
nacrtovani nalozbi, Se posebno finan¢ne moZnosti odpladila.

Kriteriji za oceno ucinkovitosti investicijskega projekta

Postopek ocenjevanja ucinkovitosti investicijskih projektov je lahko zapleten tako za
teoterike, kot tudi za praktike, saj se pri ocenjevanju ucinkovitosti investicij glede na
dejavnost in predvideno vrednost investicije upoStevajo kazalniki, ki so med seboj razli¢ni.
Za analizo ucinkovitosti investicijskega projekta moramo zato izbrati takSna merila, ki so

4 Pri investicijskih odlocitvah gre za dolgoro¢ne nalozbe podjetja, ki imajo dolgorocen ali celo trenuten vpliv
na poslovanje in uspesnost ali neuspesnost podijetja.

5 Pri finan¢nem vzvodu gre za razmerje med dolgom in lastnim kapitalom. Vija kot je stopnja finan¢nega
vzvoda, vedja je variabilnost celotnega dobicka in zato je tudi velje tveganje iz poslovanja.

6 1zraz denarni tok oznacuje celoto prejemkov na eniin izdatkov na drugi strani v nekem dolo¢enem ¢asovnem
obdobiju, ki vpliva na kon¢no stanje denarnih sredstev z upoStevanjem njihovega zacetnega stanja. Denarni
tok se tako pojavlja pri vlaganju (financiranju), naloZbenju (investiranju) ter v zvezi s poslovanjem podjetja.
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usklajena z standardi, normativi in predvidenimi stroski nalozbe in ki nam hkrati
omogocajo izbiro najbolj donosne nalozbe med razli¢nimi moZznosti. V literaturi lahko
zasledimo razlicna merila za ugotavljanje uspeSnosti posameznega investicijskega
projekta, ki jih razli¢ni avtorji razlicno poimenujejo in razvrs¢ajo. V primeru dolgorocnih in
tveganih nalozbenih projektov, morajo biti ekonomski izracuni ucinkovitosti nalozbe
pripravljeni na podlagi upostevanja ve¢ metod ocenjevanja (Roston in Olkowska 2007).
Ocena investicij je praviloma sestavljena iz ve¢ sklopov ocen, izmed katerih so
najpomembnejSe ekonomske in trzno-ekonomske ocene investicije. Ekomomske ocene
analizirajo uspesnost investicij z gospodarskega vidika, medtem ko se finan¢ne ocene
investicij nanasajo na ocene financiranja, in sicer predvsem na ocene likvidnostiin financne
strukture.

V zvezi z ocenjevanjem uspesnosti projekta se tako obicajno uporablja delitev na stati¢ne
in dinami¢ne metode. Pri obeh pristopih se za oceno uporablja dolo¢eno metodologijo, s
tem da staticne metode ne upostevajo ¢asovne komponente, medtem ko dinamicne
metode Cas upoStevajo kot element pri trajanju investicije in ocenjevanju donosnosti
nalozbe. Podatki pridobljeni z upoStevanjem dinamicnega pristopa tako dajejo realnejso
sliko ucinkovitosti investicije, zato je ta metoda v praksi bolj cenjena in uveljavljena. Z
vidika financiranja je priporocljivo ucinek nalozbe, izrazen s finan¢nim izidom, presojati Se
na podlagi nekaterih drugih pomembnih kazalnikov njene ucinkovitosti, kot na primer:
rentabilnost nalozbe glede na razmerje med donosom in vloZenimi sredstvi; mero
stroSkov financiranja kot razmerje med strodki financiranja in viri financiranja;
mnogokratnik stroSkov financiranja kot razmerje med bruto izidom” in stroski financiranja;
rentabilnost lastnih virov kot razmerje med donosom in lastnimi viri.

Ekonomsko vrednotenje ucinkovitosti nalozb s stati¢nimi metodami

Stati¢na ocena pomeni prvo grobo presojo poslovnih rezultatov investicije in obicajno ne
daje zadovoljivih podatkov o kakovosti posamezne investicije, ker zanemarja dejavnik
¢asa. Pri tem tako ni upoStevana razli¢na Zivljenjska doba posamezne investicije in tudi ne
razlicna poslovna uspeSnost v posameznih letih. V stati¢ni oceni opazujemo ucinke
investicije samo v dolo¢enem ¢asovnem trenutku (npr. na koncu poslovnega leta), ta
izbrani ¢asovni presek pa je lahko najboljsi, povprecen ali najslabsi v Zivljenjskem ciklu
investicije. Za izvedbo stati¢ne ocene investicije je na razpolago veliko Stevilo kazalnikov.
Stati¢ni kazalniki niso primerno merilo za odlocanje za ali proti investiciji, temvec jih je
potrebno jemati kot dopolnilno informacijo dinamicnih kazalnikov uspe$nosti investicij.

Stati¢ne metode presojanja so primerne za oceno investicijskih projektov, ki imajo kratko
zivljenjsko dobo in za manjsSe investicijske projekte, saj v tem primeru kriterij ¢asa ne vpliva
tako odlocilno na uspesnost investicije. Dinami¢ne metode pa tako uporabimo predvsem
pri zahtevnejsih investicijkih projektih, ki so tudi ¢asovno daljsi. V nadaljevanju sta opisana
najpogosteje uporabljena staticna kriterija, ki se uporabljata za ekonomsko vrednotenje
ucinkovitosti nalozb in sicer: doba vracanja investicijskih naloZb; donosnost investicije.

7 Donos, povecan za stroske financiranja.
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Doba vracanja investicijskih nalozb. Doba vracanja investicije oziroma doba vracanja
investicijske nalozbe je opredeljena kot cas, v katerem kumulativa neto prilivov
finan¢nega toka (donosov) v casu obratovanja naloZzbe doseZe vsoto investicijskih
stroskov in ne sme biti daljSa od ekonomske dobe nalozbe. Recipro¢ni kazalec donosnosti
investicije predstavlja tisto ¢asovno obdobje, ki je potrebno, da se investicijski stroski
povrnejo z donosi. Po tej metodi je najuspesnejsa tista investicija, ki ima najkrajso dobo
vracanja. Ta metoda daje le odgovor na vprasanje, v kolikem ¢asu se bodo investirana
sredstva povrnila, ne upoSteva pa vseh donosov nalozbe, niti ¢asovne razporeditve
donosov in investicijskih stroskov, zato investicije medsebojno niso primerljive. Ce so letni
donosi nespremenljivi, tedaj lahko enacbo za izracun dobe povracila zapiSemo takole:

Ig
tvr= c
(4-1.)
pri Cemer pomeni:
tvr doba vracanja investicijskih sredstev
I izhodiS¢na vrednost naloZbenega kapitala
Cc nespremeljivi letni donos

Metoda dobe vracanja investicijskih nalozb omogoca hiter in enostaven izracun kazalca.
Primerna je za izbiro manj tveganih projektov, saj pri tej metodi ni potrebno predpostaviti
Zivljenjske dobe projekta in dolociti diskontne obrestne mere, s tem pa se prihranijo
tezave pri napovedovanju tokov denarja skozi celo dobo projekta (Lumby 1994, 42).

Slabost te metode je med drugim, da ne uposteva razli¢ne ¢asovne dinamike donosov in
vlaganj oziroma ne razlikuje med denarnimi tokovi na zaletku, sredi ali koncu
opazovanega obdobja in tako tudi niCesar ne pove o donosih investicijskega projekta, ko
je bila investicija povrnjena. Po tej metodi namre¢ izberemo med investicijskimi
moznostmi tiste, ki investitorju zagotavljajo najvecjo likvidnost, kar posledi¢cno pomeni,
da je ekonomsko spremeljiva tista nalozba, ki ima najkrajso dobo vracila.

Donosnost investicije. Donosnost investicije (anglesko »Return on investment - ROI«)
opredelimo kot finan¢no razmerje med dohodkom, ki izhaja iz investicije in stroski
investicije (RFB 2010). Lumby (1994, 47) pa navaja, da je donosnost investicije kazalec, ki
ima ve¢ moznih oblik, med katerimi najbolj pogosto obliko opredelimo kot razmerje med
dobickom ter vloZzenim kapitalom in jo izrazimo v odstotkih. Donosnost investicije je eden
izmed kriterijev za odloCanje o ekonomski uspesnosti projekta, saj nam rezultat izracuna
tega kazalca odgovarja na eno izmed pomembnejSih vprasanj vsakega vodstva, ki
sprejema odlocitve o izpeljavi posameznega investicijskega projekta in sicer koliksen
odstotek celotne vrednosti investicije bo projekt ustvaril vsako leto v obliki dobicka. Tako
lahko navedemo splosno obliko enacbe donosnosti investicije:

P
ROl =—* 100

cel
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pri ¢emer pomeni:

ROl donosnost investicije (anglesko »Return on investment - ROl«)
P dobicek
I.e;  vrednost investicije

Stevec se v splo3ni obliki imenuje dobi¢ek oziroma donos investicije, ki je rezultat analize
prihodkov in odhodkov in ga lahko opredelimo kot dobicek, dobi¢ek in amortizacija ali pa
kot dobicek, amortizacijo in obresti. V imenovalcu pa upostevamo vrednost investicije, ki
je rezultat investicijske analize oziroma vsa vloZena sredstva in sicer povpre¢na vlozena
sredstva ali pa samo lastna vloZena sredstva. Tudi pri tej stati¢ni metodi, ki se uporablja za
ekonomsko vrednotenje ucinkovitosti nalozb lahko navedemo tako prednosti, kot tudi
slabosti. Prednosti te metode se po navedbi Lumbya (1994, 47) kaZejo v njeni
prepoznavnosti in poznavanju kazalca s strani vodilnih menedzerjev. Investicijo namrec
oceni z vidika profitabilnosti, kar predstavlja izhodis¢e za ocenjevanje dela menedzerjev s
stani delnicarjev. Lumbya (1994, 49) opozarja tudi na nekatere slabosti kazalca donosnosti
investicij, ki se kaZejo v obstoju razli¢nih vrst moznosti obravanavanega kazalca, kar
dovoljuje uporabniku, da zbere tisto varianto, ki mu najbolj ustreza. Primerjava kazalcev
morda tako med razli¢nimiizracuni ne pokaze pravilne slike o dejanski absolutni vrednosti
ene investicije v primerjavi z drugo investicijo, saj je vrednost kazalca izrazena relativno.
Kazalec prav tako ne upoSteva skupnih donosov investicije in njihove casovne
razporeditve donosov, kot slabost pa lahko zraven tega navedemo 3e, da tudi sama
vrednost izraCuna ne temelji na denarnem toku, temve¢ temelji na racunovodskem
dobicku.

Obstaja Se nekaj podobnih parcialnih kazalnikov uspesnosti tekocega poslovanja, ki tudi
niso primerni za oceno uspesSnosti investicij, saj vse te staticne metode vrednotenja
investicij zanemarjajo ¢asovno dinamiko uresni¢evanja nalozb. Temeljne slabosti stati¢nih
metod odpravljajo dinami¢ne metode, ki jih predstavljamo v nadaljevanju.

Ekonomsko vrednotenje ucinkovitosti nalozb z dinami¢nimi metodami

Problem razlicnega ¢asovnega razporeda stroSkov in donosov investicije ter razlicne
Zivljenjske dobe investicij je resljiv tako, da se uporabi postopek, ki uposteva vse donose
in investicijske stroSke ter hkrati omogoca primerjavo med ¢asovno razli¢no razporejenimi
strogki in donosi investicije, s tem da vse skupaj prevede na isti ¢asovni termin (Cebokli
2010). V praksi se najveckrat uporablja zacetni ¢asovni termin, ki pomeni zacetek tistega
obdobja, ko se pojavijo prvi investicijki denarni tokovi. Luznik Pregl in Krizaj Bonac (1991,
127-129) navajata, da dinami¢na metoda opazuje investicijo v vsej njeni ekonomski dobi in
hkrati temelji na likvidnostnem toku, ki pomeni pregled vseh poslovnih dogajanj v celotni
Zivljenjski dobi dolocene naloZbe. Pri tem nam tako ocena likvidnosti, kot tudi ocena
ucinkovitosti sluzita za izvedbo dinami¢ne analize uspesnosti. Pogoj za oceno likvidnosti
je likvidnostni tok investicije, medtem ko je osnova za oceno ucinkovitosti, financni tok
investicije, ki ga predstavlja denarni tok brez virov financiranja investicije in obveznosti, ki
izhajajo iz sposojenih finan¢nih sredstev. Na osnovi metode sedanje vrednosti, sta se v
okviru ekonomskega vrednotenja udinkovitosti nalozb z dinami¢nimi metodami
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izoblikovala dva kriterija, ki napravita ¢asovno razlicno razporejene izdatke in donose
investicije medsebojno primerljive in sicer:

- metoda neto sedanje vrednosti;
- metoda interne stopnje donosnosti.

Metoda neto sedanje vrednosti. Neto sedanjo vrednost (NSV) opredelimo kot razliko med
diskontiranim tokom vseh prilivov in diskontiranim tokom vseh odlivov nalozbe (Cebokli
2010). Pri tej metodi investicijske izdatke in donose najprej diskontiramo na zacetni termin
(to), ko nastopijo prvi investicijski izdatki. S tem ko jih diskontiramo, ustrezno vklju¢imo
¢asovno komponento, tako da so zneski investicijskih donosov in investicijskih izdatkov v
razlicnih ¢asovnih enotah primerljivi. Nato od vsote diskontiranih donosov odstejemo
investicijske izdatke (Klepec 2010). Neto sedanjo vrednost se izra¢una po obrazcu:

Dt
(1+nr)t

It
(1+nr)t

NSV= ).
(4-3.)

-2

pri ¢emer pomeni:

NSV  neto sedanja vrednost
Dt donos v obdobju t

It investicijski izdatek v obdobju t
t obdobje (mesec, leto); t=1,2,3...n
r diskontna stopnja

Diskontna stopnja izraza stopnjo zahtevanega donosa. Pozitivha neto sedanja vrednost
kaze, da so donosi vedji od investicijskih izdatkov. Negativna neto sedanja vrednost kaze,
da pri uporabljeni doskontni stopniji (zahtevanem donosu) vsota donosov ni dovolj velika,
da bi se z njo nadomestili investicijski izdatki (Cebokli, 2010).

Nalozbeno odloditev s pomocdjo neto sedanje vrednosti sprejememo, e je njena neto
sedanja vrednost vecja od 0 in zavrnemo, ¢e je manjsa od 0. V primeru da ocenjujemo vec
investicij, potem se odlocimo za tisto, ki ima najvisjo pozitivno neto sedanjo vrednost.

Pri metodi neto sedanje vrednosti nam lahko najveljo teZavo predstavljata ocena
vrednosti prihodnjega donosa in realna obrestna mera, ki imata neposreden vpliv na
izraCun sedanje oziroma prihodnje vrednosti. Na vprasanje, ali naj doloceno investicijo
sprejmemo ali ne, odgovarja naslednje pravilo: seStevek sedanjih vrednosti prihodnjih
donosov mora biti vedji od seStevka vrednosti danasnje investicije, prenesti mora vse
stoSke virov financiranja doloCene investicije in zagotoviti zahtevan donos glede na cilj
tistega, ki odlo¢a nameravani investiciji (Repovz in Peterlin 2000, 91). V primeru, da z
izraCunom neto sedanje vrednosti ugotovimo, da ne dosegamo zastavljene donosnosti
investicije, od nje odstopimo ali jo prelozimo.

Metoda interne stopnje donosnosti. Interno ali notranjo stopnjo donosnosti (anglesko
»Internal Rate Of Return - IRR«) izra¢unamo podobno kot NSV, le da je interna stopnja
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donosnosti v bistvu tista diskontna stopnja, ki izenadi sedanjo vrednost investicijskih
vlaganjin sedanjo vrednost donosov investicije oziroma pri kateri je NSV enaka nic. Interna
stopnja donosnosti se izracuna po obrazcu (Brigham in Ehrhardt 2008, 382):

n CFy
=0 (1+IRR)t ~
(4-4.)

pri Cemer pomeni:

CF; neto denarnitok v obdobju t
IRR  notranja stopnja donosnosti
t casovni trenutek (leto)inn  Zivljenjska doba investicijskega projakta

Za razliko od NSV, pri metodi interne stopnje donosnosti diskontne stopnje ne
predpostavljamo, ampak jo dolo¢imo tako, da s poskusi ugotavljamo, kakSna interna
stopnja donosnosti ustreza rezultatu ni¢ pri NSV. Vrednost ni¢ pa dosezemo takrat, ko je
razlika ob so¢asnem upostevanju preostanka vrednosti investicije in zaletne vrednosti
investicije, diskontiranih celotnih pritokov in odtokov enaka ni¢. Za nalozbo se odlo¢imo,
¢e je interna stopnja donosnosti vegja vecja od diskontne stopnje, ce ji je enaka smo
ravnodusni, ¢e pa je man;jsa, investicijski projekt zavrnemo. Med nalozbenimi mozZnostmi
pa praviloma izveremo tisto, ki ima najviSjo interno stopnjo donosnosti. Pri primerjanju
veljega Stevila alternativnih investicijskih variant, pa je pomembno upoStevati Se eno
merilo in sicer relativno neto sedanjo vrednost (RNSV).

Pri ekonomskem vrednotenju ucinkovitosti nalozbe, ki bi bila ekonomsko upravi¢ena in
sprejemljiva, morajo podjetja uporabiti velje Stevilo metod ocenjevanja investicijskega
projekta. Pri tem pa se je potrebno zavedati, da imamo vedno na razpolago le omejene
informacije o proucevani nalozbi, zato tudi najboljSe metode v praksi ne morejo v celoti
izniciti tveganja pri izpeljavi dolo¢enega investicijskega projekta. Lefley in Malcolm (1999)
tako navajata, da trenutno nobena samostojna metoda ocenjevanja investicij ne da
pravilnega odgovora pri vseh investicijskih situacijah. Podatki pridobljeni z upostevanjem
stati¢nega oziroma dinami¢nega pristopa nam dajejo osnovo za odloditev o obliki in virih
financiranja dolocenega investicijskega projekta. V nadaljevanju bomo tako predstavili
projektno financiranje investicijskih projektov, ki je tesno povezano z uspesno oceno
ekonomske upravi¢enosti projekta ter z izdelavo projekcij iz poslovanja, ki morajo tudi na
dolgi rok izkazovati pozitivni denarni tok oziroma pozitivno in dobi¢konosno poslovanje
kot najpomembnejse jamstvo za poplacilo vseh obveznosti do virov sredstev.
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